Rl
e
ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 75/2024
DISPENSA DE LICITACAO N° 44/2024

O MUNICIPIO DE MAREMA, Estado de SANTA CATARINA, com sede administrativa na Rua
José Gaspari, 69, Centro, através do Agente de Contratacdo, nomeada pelo do Decreto n°
299/2022, de 09 de dezembro de 2022, em conformidade com a Lei Federal 14.133 de 1° de abril
de 2021, realizarda PROCESSO DE LICITACAO N° 75/2024, através de DISPENSA DE
LICITACAO n° 44/2024, nas condigdes fixadas nesta justificativa e anexos.

| -DO OBJETO

A presente Dispensa de Licitagdo, tem por objeto a Execuc¢éo, através do Consércio CIDIRIOS,
de pavimentacdo asféltica Rua Angelo Ceratto, no Municipio De Marema/SC, com
fornecimento de material e mdo de obra, conforme projetos, memorial descritivo e
planilhas, com recursos de Transferéncia Especial de emendas Impositivas n° 167 e 1178,
publicada através da Portaria n° 138/SEF da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa
Catarina, conforme projetos, planilha orgcamentaria, cronograma fisico-financeiro e memorial
descritivo.

Il — DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o0 presente processo, a contratacdo, através do Consoércio CIDIRIOS, de
execucdo de pavimentacdo asfaltica, para recuperacdo Rua Angelo Ceratto, no Municipio de
Marema, visando melhorar as condi¢es de trafegabilidade nos trechos que serdo realizados os
servicos. Considera-se de suma importancia a realizagdo do servigo nestes locais, em virtude
fazerem ligacdo com comunidades do interior interligando-se entre si e outros municipios vizinhos.

Faz-se ainda necessario e importante este investimento, considerando que o
Municipio de Marema, foi contemplado com recurso financeiro do Governo do Estado, através de
emenda parlamentar, para a execucdo deste servico, ndo necessitando dispender de recursos
proprios para tal demanda.

Como qualquer outra obra ou estrutura semelhante, estradas sofrem com a agdo de
dezenas de agentes e intempéries e precisam de intervencdes para que mantenham suas
caracteristicas iniciais. A acdo do tempo, os fenbmenos climaticos e principalmente a circulacao
dos veiculos faz com que o asfalto va se desgastando e, por consequéncia, perdendo suas
propriedades iniciais. Neste cenario, o recapeamento asfaltico se apresenta como uma alternativa
para eliminar esses desgastes e trazer de volta a qualidade ao pavimento em questao.

Il — DO FUNDAMENTO DA DISPENSA:

A contratacdo por meio das entidades publicas segue obrigatoriamente um regime
regulamentado por lei.

RUA JOSE GASPARI, N° 69 - FONE (49) 3354-0222 - CNPJ 78.509.072/0001-56 - CEP 89860-000



. '-,- ot o  § -y ‘
Il | [EX
il #‘ 1| A
AL y
N
ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, servicos, compras e alienacdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagéo foi 0 meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica
a participacéo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisica e/ou pessoas juridicas no campo
mercadoldgico distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar a proposta mais
vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢cfes de pagamento, mantidas as condi¢fes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Como forma de regulamentar o exercicio desta atividade foi entdo criada a Lei de
Licitacbes e Contratacdes Publicas, regida agora pela Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de
2021, mais conhecida como a nova Lei de LicitacBes e contratos administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa para a administracéo
publica, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, entre outros.

Dessa forma a regra é licitar, entretanto, h4 aquisicbes e contratacdes que
possuem caracterizacbes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis a realizacdo de
licitagbes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecbes a
regra, como a Inexigibilidade e Dispensa de Licitagdo, regidas respectivamente pelos artigos 74 e
75 da Lei 14.133/2021.

No caso em questdo, trata-se de procedimento que é possivel a Dispensa de
Licitagéo, realizado sob obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso XI da Lei 14.133/2021, que
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trata das possibilidades de utilizacdo de dispensas de licitacdo para servigcos realizados com ente
federativo (consarcios publicos), em que o Municipio est4 associado.

Assim, cabe salientar, que esta contratacao é uma das ocasides em que €é cabivel e
pertinente a dispensa de licitacdo, haja visto que a lei traz a possibilidade, como aponta o inciso Xl
da Lei 14.133/2021:

“Art. 75, Xl - para celebragdo de contrato de programa com
ente federativo ou com entidade de sua Administracao Publica
indireta que envolva prestacao de servicos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperagao”.

Estando o procedimento em estrita observancia legal e embasamento juridico,
passa-se para a observancia das demais condi¢des para o pleno atendimento a legislagdo, como:
pesquisa e justificativa do preco, razdo da escolha do fornecedor, habilitacdo juridica e fiscal da
contratada, entre outros exigiveis no art. 72 da mesma lei.

Além da lei de licitagBes, tém a lei que rege os consorcios publicos, a lei federal
11.107/05, no seu art. 2° prevé:

Art. 2° Os objetivos dos consoércios publicos serdao
determinados pelos entes da Federacdo que se consorciarem,
observado os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico
podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribuicbes e subvencgdes sociais ou
econbmicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito publico,
promover desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de
declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos
entes da Federacao consorciados, dispensada a licitacao.

A lei 11.107/05, foi regulamentada pelo Governo Federal através do Decreto
Federal n® 6017/07, trazendo a seguinte autorizacao:

Art. 18. O consoércio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administracao
indireta deste Ultimo, sendo dispensada a licitagcdo nos termos
do art. 2°, inciso I, da Lei n° 11.107, de 2005.

Paragrafo Gnico. O contrato previsto no caput,
preferencialmente, devera ser celebrado sempre quando o
consércio fornecer bens ou prestar servicos para um
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determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam
eles custeados pelos demais.

Verifica-se assim, que tanto a lei de licitacbes como a lei de diretrizes dos
consorcios publicos buscaram dar tratamento diferenciado as contratagcdes dos consorcios
publicos, inclusive, com a dispensa de licitagdo, tudo isso com vistas a alcangar os objetivos
exclusivos do consércio publico.

Ademais, o Municipio de Marema esta amparado a utilizar os servicos prestados
pelo Consorcio CIDIRIOS, pela Lei Municipal n® 1.233/2021, que autoriza o ingresso do Municipio
de Marema no Consorcio.

Por fim, cabe analisar a finalidade do Consoércio perante a prestacdo do servicgo, a
gual estd definida no protocolo de intensfes: a contratacdo e/ou execugdo de servigos de
infraestrutura rodoviaria urbana e rural para os municipios consorciados; instalacdo de usina de
beneficiamento asfaltico com os equipamentos pertinentes e britagem; gestdo associada de
servicos publicos decorrentes deste consorcio; a prestacdo de servicos de assisténcia técnica a
execugdo de obras e o fornecimento de bens a administragdo direta ou indireta dos entes
associados; producao de informacgfes ou estudos técnicos; e desenvolvimento conjunto para a
aquisicado de matéria prima, materiais e equipamentos.

Desta feita, fundamentada a forma de contrata¢@o para o servico em questéo, basta
observar as demais formalidades exigiveis para os processos de Dispensa de Licitagdo (art. 72)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche 0s requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razado da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
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IV — ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os servicos, objeto desta Dispensa de Licitacdo, sera dividido por itens, de acordo
com a localidade de execucéo, conforme segue:

Lote Descricéao Valor total
Execucdo de pavimentacdo asfaltica, com 1.878,58 m?, na Rua
01 |Angelo Ceratto, incluindo materiais e mio de obra, | R$ 145.538,02
conforme projeto, planilhas e memorial descritivo.

O valores referente a contratacdo orcamentéria, foram definidos através de planilha
orcamentaria elaborada pelo departamento de engenharia desta prefeitura, a qual utilizou-se de
valores referenciados pelo Consércio CIDIRIOS, aprovados em assembléia geral pelos Prefeitos
representante dos Municipios consorciados, publicados pela Resolugdo n°® 20/2024, a qual define
os valores dos servicos praticados pelo Consorcio.

Para a execucdo do servigo, o CIDIRIOS fornecera todo o material, maquinas,
equipamentos, mao de obra, ou seja, toda a estrutura necessaria para a execucédo do objeto.

As despesas utilizadas para a execucdo do servico serdo utilizadas com o
orcamento de 2023, conforme segue:

Orgéo de Governo: 06.001 — Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos
Projeto/Atividade: 1.012 — PAVIMENTACAO DE ESTRADAS, RUAS E PASSEIOS
Fonte de Recursos: 1.701.3210.0179 — Emendas Parlamentares Individual - Estado
Elemento da Despesa: 4.4.93.00.00

V - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTANTE

Em andlise a solicitacdo, denota-se que todos os requisitos exigidos pelo artigo 75,
inciso XI da Lei n° 14.133/2021, para que fosse possivel a DISPENSA DE LICITACAO foram
atendidos.

Por atender as exigéncias da Lei 14.133/2021, justifica-se tal contratagé@o por tratar-
se de consércio publico criado exclusivamente para prover servicos de desenvolvimento da
infraestrutura rodoviaria, numa associagdo de entes federados formada pelos municipios de
Lajeado Grande, Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Ipuacu, Marema, Ouro Verde e S&o
Domingos, visando a prestagdo mais racional, eficiente e econémica de servigos publicos de
interesse comum, num compartiihamento de servidores, maquinas e equipamentos, saber
tecnolégico e capacidade administrativa, fundamentado pela Lei 11.107/2005 (Sistema de
Consorcios).

Desta forma, adjudica-se o0 servico ao Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Infraestrutura Rodoviaria Entre os Rios — CIDIRIOS, estando de acordo com
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a habilitagéo juridica, qualificagéo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal,
de acordo com o0 que reza o art. 72 da Lei 14.133/2021.

A contratada para a execuc¢&o do servico € o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA ENTRE OS RIOS - CIDIRIOS,
Consorcio Publico, constituido na forma de Associacdo Publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica interfederativa, inscrito no CNPJ N° 42.973.647/0001-40, com
sede administrativa na Rua Zanela, 818, Andar 01, Centro, Ipuacu — SC, CEP 898932-000.

Representante Legal: Anderson Elias Bianchi, brasileiro, casado, Prefeito de Bom
Jesus, portador do CPF no *** 915 ***.21

VI — DA HABILITACAO JURIDICA

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracéo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no inciso V do art. 72 da Lei Federal n°®
14.133/2021.

Para comprovacédo dos documentos de habilitacdo a lei 14.133 prevé o seguinte:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacdo em que se verifica o de
informacdes e documentos necessérios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

No caso em tese, a administracdo exigiu apenas a comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista, considerando que o Consércio foi criado com fim especifico, e para
atendimento exclusivo aos entes federados a ele.

VIIl = CONCLUSAO

Em razado ao procedimento, verifica-se que restou comprovado todos os requisitos
para a contratacdo do servico mediante a Dispensa de Licitacdo, podendo a Administracédo
prosseguir com o ato sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Desta forma a Agente de Contratagcdo manifesta pela possibilidade de contratacdo
da empresa CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA ENTRE OS RIOS - CIDIRIOS, podendo ser contratado pelo critério de Dispensa
de Licitacdo, artigo 75, inciso X| da Lei Federal 14.133/2021, para o qual solicitamos a
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possibilidade de viabiliza-lo, com a Autorizagc&o da autoridade competente para a contratagdo do
servi¢o, assim como dos demais atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido Consorcio,
relativamente a contratacdo dos servicos, € deciséo discricionaria da autoridade competente optar
pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentagdo acostada aos autos
gue instruem o presente procedimento.

Marema/SC, 04 de julho de 2024.

Ediane Gongalves de Almeida
Agente de Contratagéo
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MUNICIPIO DE MAREMA

AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O Prefeito Municipal de Marema, no uso de suas atribuicBes, em conformidade com o inciso
VIl do art. 72 da Lei 14.133/20321, vem através do presente AUTORIZAR a execucdo do objeto do
Processo Administrativo n°® 75/2024, de Dispensa de Licitagdo com fundamento no Inciso Xl, do Art. 75
da Lei 14.133/2021, e em consonancia com o Paréagrafo Unico do Art. 72 da Lei mencionada
anteriormente, DETERMINAR a publicacdo em sitio eletrdnico oficial.

Marema/SC, 04 de julho de 2024

MAU Rl DAL Assinado de forma

digital por MAURI DAL

BELLO:7741 seLLO:77411650978

Dados: 2024.07.04
1630218 Dall 'BRfGeo

Prefeito Municipal
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