R
ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE MAREMA

PROCESSO DE LICITACAO N° 27/2023
DISPENSA DE LICITACAO N° 13/2023

O MUNICIPIO DE MAREMA, Estado de SANTA CATARINA, com sede administrativa na
Rua José Gaspari, 69, Centro, através da Comissédo de Contratacdo, nomeada pelo do Decreto n°
299/2022, de 09 de dezembro de 2022, em conformidade com a Lei Federal 14.133 de 1° de abril
de 2021, Decreto Municipal n° 298/2022 que regulamenta a contratagdo de baixo valor alteragfes,
realizara PROCESSO DE LICITAGAO N° 27/2023 na modalidade de DISPENSA DE LICITAGAO
PARA SERVICOS DE ENGENHARIA n° 13/2023, do tipo Menor Preco Global, nas condi¢cdes
fixadas nesta justificativa e anexos.

| - OBJETO
Este processo de dispensa de licitacdo tem por objeto a contratacdo de Servigos de
Reparos com impermeabilizacdo com aplicacédo de borracha liquida e véu de poliéster estrutural,
em Telhado do Ginasio de Esportes Ulisses Guimardes no Municipio de Marema.
Os servicos terdo a sua especificacdo e divisdo conforme tabela que segue:

Iltem Caracteristicas Unid. | Quant. Valor total
Servigos de impermeabilizacdo de telhado com aplicacdo de
1 borracha liquida e véu de poliéster estrutural, com area | Servico 1 34.750,00
aproximada de 200 m2 de produto.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata o presente auto de procedimento administrativo Dispensa de Licitagdo para
contratagdo de empresa para reparos em telhado do Ginasio Ulisses Guimardes com aplicacdo de
borracha liquida com o objetivo de impermeabilizagao, visto a deterioracao do telhado e a existéncia
de goteiras em dias chuvosos ou muito imidos.

Justifica-se a terceirizacdo do servico, considerando que 0 municipio ndo possui
profissionais com capacidade para a execuc¢do do servico, e a necessidade da busca de uma
solucéo para uma melhor resolutividade do problema encontrado.

Il - FUNDAMENTO LEGAL DA DISPENSA DE LICITACAO
A contratacdo por meio das entidades publicas segue obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, servigos, compras e alienagbes devem ocorrer
por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisica e/ou pessoas juridicas no campo
mercadologico distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar a proposta mais
vantajosa as contratagdes.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

(.)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabele¢am obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.”

Como forma de regulamentar o exercicio desta atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, que sera revogada a partir de 1° de abril de 2023, e a Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitacbes e contratos
administrativos.

O objetivo da licitagéo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Dessa forma a regra € licitar, entretanto, ha aquisicdes e contratacfes que possuem
caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais,
frustrando a realiza¢do adequada das fun¢des gerenciais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, a
Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de procedimento realizado sob
obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, a nova de licitacdo, onde se
verifica umas das ocasifes em que é cabivel a dispensa de licitacao:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(.)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade.
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No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagcdo com base juridica no inciso Il do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021, regulamentado ainda pelo Decreto Municipal de n° 298 de 09 de
dezembro, que dispbe sobre as contratacfes diretas em razdo do baixo valor regido pelos artigos
72 a 75 pela lei federal n° 14.133/2021, no &mbito do municipio de Marema/SC.

Il - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A priori 0s servigos, contratados nesta dispensa, pode ser contratado de forma direta, uma
vez que os valores orcados estdo enquadrados na hipétese do art. 75, inciso Il da Lei Federal
14.133/2021, sendo necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da referida lei,
para poder realizar a contratacao direta. Passamos a ver.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico
em sitio eletrénico oficial.

Neste caso, nota-se nos autos do processo, que todos os requisitos exigidos no art. 72,
estdo devidamente instruidos com os seguintes documentos:

i) Pedido/Solicitacdo de contratacdo dos materiais/servicos, com o respectivo
termo de referéncia/descricdo detalhada dos produtos, formalizando a
demanda;

i) Estimativa da despesa, contendo as cotagbes de preco dos produtos,
calculada conforme o art. 23 da Lei Federal 14.133/2021;

iii) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo orcamentaria;

iv) Parecer juridico, demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos;

v) Documentos de habilitagdo da contratada, comprovando o preenchimento
dos requisitos de habilitacdo e qualificagcdo minimas necessérias;

vi) Raz&o da escolha do contratado;

vii)Justificativa do preco, e

viii) Autorizacao/Ratificacdo da autoridade competente.
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Diante da verificagdo de atendimento dos requisitos exigidos tanto no art. 72 como no inciso
Il do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, percebe-se que esta dispensa de licitagdo esta que esta

amparada, primeiramente no baixo valor da contratacdo, aliado a necessidade premente da
Administracdo da contratacdo pela agilidade na instauracdo do procedimento.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
Ainda, inobstante o fato de a presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no
art. 75, Il da Lei 14.133/2021, também necessério a analise em questéo dos incisos VI e VII, do art.
72 da mesma lei, assim sendo a razdo de escolha do contratado e Justificativa de preco, que
passamos a analisar.

A contratada para prestacdo dos servigos foi selecionada através de pesquisa de mercado,
sendo a Unica a se propor a fornecer proposta de preco, mesmo tendo a administracdo seguido
com os regramentos previstos para realizacdo de pesquisa de preco, conforme dispostos no art. 23
e § 3°do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados o0s pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragédo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precgos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nado tenham sido obtidos 0s orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

8§ 2°No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construcédo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
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Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo Puablica, em execucéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.

8 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Uni&o, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se
refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4°Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, 0
contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacfes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacéo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

8 5° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remunerac¢do do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do 8 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contrata¢des similares ser
reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

8 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 75

[.]

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

A administracdo utilizou-se de todos os meios legais para uma ampla pesquisa de preco,
realizando cotacdo de preco com possiveis fornecedores na regido, o qual teve apenas um
interessado, bem como a divulgacdo de aviso em sitio oficial do Municipio, o qual ficou disponivel
em periodo superior ao exigido, mais de 3(trés) dias, porém, também néo restou interessados.

Ainda para a comparacdo de preco, foi realizada a busca dos servicos na tabela SINAPI
referéncia marco/2023, fazendo a composicdo dos servicos necessarios e inclusos na
impermeabilizacao, verificando que o preco por mz ficaria superior ao orgamento apresentado pela
contratada.

Em relacdo a pesquisa de contratacdo do mesmo servico por outros orgaos, foi realizada a
busca, porém encontrado poucos resultados e sem informacdes suficientes para comparativo de
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valores, podendo utilizar apenas uma contratagdo do ano de 2021 da Assembleia Legislativa do
Mato Grosso, ficando também mais alto do que o preco ofertado pelo contratado.

Desta feita resta cumprido todas as etapas e exigéncias para a pesquisa de preco, ficando
apenas a verificacdo da capacidade de atendimento e especificidade dos servigcos solicitados, pela
reconhecida experiéncia adquirida com desempenho de atividades ligadas ao objeto, bem como
apresentou todos os requisitos habilitatérios exigidos.

Em andlise aos presentes autos, observamos que os precos apresentados pela empresa
estdo compativeis com os praticados no mercado, obedecendo o termo de referéncia, ndo
apresentando assim diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando vinculada a verificagéo
da habilitacdo e do critério de menor preco.

V - JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario como regra geral, e 0
meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do processo, propostas compativeis com o termo de
referéncia, de acordo com o art. 23 da lei 14.133/2021.

No caso em questdo, foi aferido o menor preco global, diante de solicitagdo de orgcamento
com 3 (trés) empresas do ramo situadas na regido, da qual apenas 1l(uma) retornou com
orcamento, das demais, uma ndo deu retorno e outra entrou em contato alegando néo trabalhar
com a solucédo a qual o municipio escolheu, ndo fornecendo orcamento.

Além da pesquisa de mercado foi comparado pre¢o com uma contrata¢do de outro 6rgédo no
ano de 2021 e com composicado feita com pregos da tabela SINAPI referéncia de margo de 2023,
ambos juntados os autos do processo, verificando assim o preco contratado estar compativel com o
preco de mercado, ndo apresentando diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando
vinculado apenas a verificacdo do critério de menor preco para a escolha da contratada.

Ademais, a administra¢@o seguiu ainda o regramento estabelecido no § 3° do art. 75 da Lei
14.133/2021, o qual prevé que para as contratacfes realizadas com base nos incisos | e Il deste
artigo, a administracdo deve preferencialmente divulgar a intencao de realizacdo de Dispensa de
Licitacdo no sitio oficial do 6rgado, disponibilizado, na data de 12/04/2023, o edital de Dispensa de
Licitacdo na pagina eletrdnica do Municipio, na busca de propostas adicionais de eventuais
interessados, porém até a presente data ndo recebeu proposta alguma.

Desta forma a administragdo optou pela contratacdo dos servigos, através da Unica empresa
que se dispds a ofertar proposta de preco, a GUERGUEN IMPERMEABILIZACOES LTDA, no valor
de R$ 34.750,00 (trinta e quatro mil reais), que comparado com o valor de composicao da tabela
SINAPI e contratacdo do 6rgdo Assembleia Legislativa do Mato Grosso, em 2021, o valor ofertado
pela empresa esta abaixo dos valores apurados nesses casos, ficando assim considerado dentro do
preco praticado de mercado.

VI - DA CONTRATADA
GUERGUEN IMPERMEABILIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
sob n° 34.508.948/0001-74, estabelecido no Setor Linha Faxinal dos Rosa, area rural, no municipio
de Chapeco, Estado de Santa Catarina.

RUA JOSE GASPARI, N° 69 - FONE (49) 3354-0222 - CNPJ 78.509.072/0001-56 - CEP 89860-000



B A""(,"-V...'.i__ B 2
ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE MAREMA

Representante Legal: Elisiano Angelo Guerguen, brasileiro, Engenheiro Civil, portador do CPF n°

*x 500*+*-01.

VIl - DO PRECO, DOTACAO E FORMA DE PAGAMENTO

O valor total estimado para contratacdo dos servi¢os, objeto desta dispensa de licitagcao, é de R$
34.750,00 (trinta e quatro mil setecentos e cinquenta reais).

A despesa do referido servico se dara por meio dos créditos orcamentarios do exercicio de 2023, na
dotacdo orcamentaria a seguir:

Orgéo de Governo: 04.001 - Secretaria de Educacéo, Cultura e Esportes
Projeto/Atividade: 2.036 - Manutencdo das Atividades do Ensino Fundamental
Fonte de Recurso: 1.0100 - Recursos MDE

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00

VIII - DA HABILITACAO E REGULARIDADE DO CONTRATADO

Nos procedimentos administrativos para contratagbes, a administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 e inciso V do art. 72 Lei Federal

14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:

[..]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

Excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos no art. 70, inciso 11l da Lei 14.133/2021.

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata,
nas contratacbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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Resta deixar consignado que a empresa contratada demonstra habilmente sua habilitacéo
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista.

IX - CONTRATACAO:

A formalizacdo da contratacdo dos produtos, objeto desta dispensa de licitagéo, fica
vinculada a emisséo de Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho, ndo necessitando da
emissao de contrato administrativo, em razao de valor e entrega imediata, conforme previsto no
art. 95 da Lei 14.133/2021,

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucéo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razédo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

X - CONCLUSAO

Em razéo do valor, verifica-se que 0 mesmo é compativel com a realidade do mercado em
se tratando do servico, podendo a Administracdo contrata-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios.

Desta forma o Agente de Contratacdo manifesta pela possibilidade de contratacéo da
empresa GUERGUEN IMPERMEABILIZACOES LTDA, podendo ser contratado pelo critério de
Dispensa de Licitacdo, artigo 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021, para o qual solicitamos a
possibilidade de viabiliza-lo, com a Autorizagdo para contratacdo dos servi¢os, assim como dos
demais atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a
prestacdo do servico em questdo, € decisdo discricionaria da autoridade competente optar pela
contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentacdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Marema/SC, 12 de maio de 2023

Ediane G. de Almeida
Agente de Contratacao
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RATIFICAGAO DA DISPENSA DE LICITAGAO

O Prefeito Municipal de Marema, no uso de suas atribui¢cdes, em conformidade com o Inciso
II, do Art. 75 da Lei 14.133/2021, vem através do presente, RATIFICAR e AUTORIZAR a execucao
do objeto do Processo Administrativo n® 27/2023, de Dispensa de Licitagdo nas conformidades do
Inciso VIII do Art. 72 da Lei 14.133/2021 e em consonancia Paragrafo Unico do Art. 72 da Lei
mencionada anteriormente, DETERMINAR a publicagdo nos meios legais.

Marema/SC, 12 de maio de 2023

Mauri Dall Bello
Prefeito Municipal
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