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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE MAREMA

REF.. PROCESSO LICITATORIO N° 103/2022 -
TOMADA DE PRECO PARA SERVICOS DE
ENGENHARIA N° 011/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada de
consultoria técnica para elaboracdo do Estudo
Técnico de Diagnostico Socioambiental e Plano
Diretor Municipal de Marema/SC, em conformidade
com o anexo | — Termo de Referéncia do edital,
conforme condicBes estabelecidas no termo de
referéncia, anexo | de edital.

A GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA (GARDEN
PROJETOS), pessoa juridica de direito privado, sociedade com sede na Avenida
Perimetral Bruno Segalla, 8954 — sala 703 — Bairro Floresta — Caxias do Sul, Estado do
Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 07.351.538/0001-90, por intermédio
de seu representante legal, Administrador PAULO MARCOS RECH, portador da
Carteira de Identidade RG n° 9082965386 — SJS/RS, inscrito no CPF sob n°
007.272.320-37, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento nas determinacdes contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO

manifestando sua insatisfagdo com a decisdo de habilitacdo e apresentando sua

justificativa técnica e legal para utilizacdo de um engenheiro ambiental no lugar de um

engenheiro ambiental e sanitarista na elaboracdo do Estudo Técnico de Diagndstico
Socioambiental e Plano Diretor Municipal de Marema/SC, na fase referente ao
ENVELOPE N° 001 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, tudo conforme adiante
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segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que I|he for
imediatamente superior.

Conforme ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTA(;AO
1/2022, os documentos de habilitacdo da empresa GARDEN CONSULTORIA
PROJETOS E GESTAO LTDA foram questionados pois apresentou Profissional
habilitado apenas em Engenharia Ambiental, ndo atendendo ao exigido no item 7.8
letra "b", onde exige a comprovacdo de possuir profissional habilitado em Engenharia
Ambiental e Sanitarista.

Inicialmente ressaltamos que a presente licitacdo esta amparada nos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, bem assim nos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, preco, selecdo objetiva das
propostas, conforme art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

O recurso vai apontar essa andlise, uma vez que o0s documentos
apresentados claramente possibilitam a habilitacdo da empresa do processo licitatério

em tela, por ter atendido integralmente ao Edital.

I. TEMPESTIVIDADE
O presente RECURSO ADMINSITRATIVO plenamente tempestivo, uma vez
gue conforme expresso no Edital: 13.2 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar a intencao de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o

prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo das razfes de recurso, ficando os

demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.

II. RELATO DO CERTAME

O procedimento licitatorio em questdo € a TP N° 011/2022, cujo o objeto
prevé a “Contratacdo de empresa especializada de consultoria técnica para elaboracao
do Estudo Técnico de Diagndstico Socioambiental e Plano Diretor municipal de
Marema/SC, em conformidade com o anexo | — Termo de Referéncia do edital,
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conforme condic¢des estabelecidas no termo de referéncia, anexo | de edital”.

Conforme ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO
1/2022 do Edital Tomada de Precos N° 011/2022, onde foi considerada
INCORRETAMENTE INABILITADA a empresa GARDEN CONSULTORIA PROJETOS
E GESTAO LTDA, visto que a mesma ATENDEU na integra ao Edital, visto que s&o

profissionais analogos e compartilham as mesmas habilitacdes técnicas. Considerando
isso, a llustre Comissdo Permanente de Licitagcbes encaminhou para abertura dos

prazos legais de recursos, etapa que se encontra atualmente.

. RAZOES PARA O RECURSO ADMINISTRATIVO

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o Art.
5°, incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta
Maior, garante a todos, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os
litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes.

E sabido que é dever da Administracdo Publica a total vinculacio aos
critérios estabelecidos no Edital e seus anexos, tal principio encontra respaldo no Art.
3° da Lei n° 8.666/1993:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos”.

(GRIFO NOSSO)

Se por um lado, é indispensavel o tratamento isonbmico entre o0s
participantes, é também de se fazer evidéncia que a manutencdo do maior numero
possivel de licitantes no certame oportunizando a possibilidade de a Administracédo
realizar um melhor contrato, € uma assertiva, conforme se depreende do artigo 3° da lei
de licitagcdes (*), contudo n&o se pode distanciar do que ja dito no estrito cumprimento
desta.

(*) “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
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principio constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta
mais_vantajosa _para_a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da leqgalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes séo correlatos. (Redacédo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)”

(GRIFO NOSSO)

O legislador normativo teve por base a intencao de limitar a exigéncia de
documentacdo a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas ndo de
restringir a participacao e a competitividade.

Além disso, na 12 RETIFICACAO DE EDITAL, o préprio municipio menciona:
Considerando o interesse da administracdo na busca da ampla concorréncia e
consequentemente a proposta mais vantajosa, objetivando preservar o principio
da economicidade e os demais principios béasicos do direito administrativo
elencados no artigo 37, caput da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Inicialmente, cumpre destacar que a GARDEN CONSULTORIA PROJETOS
E GESTAO LTDA, apresentou na sua documentacdo de QUALIFICACAO TECNICA,
Atestados de capacitacdo técnica-profissional, em nome dos responséaveis técnicos da
licitante, registrado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel
com o ora licitado.

E importante destacar que a habilitacdo profissional de Engenheiro
Ambiental e Engenheiro Ambiental Sanitarista € regulamentada pela Lei n°® 5.194/1966,
gue dispde sobre o exercicio das profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agronomo. A Resolugdo n°® 1.073/2016 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) também estabelece as atribui¢cdes profissionais do Engenheiro
Ambiental e do Engenheiro Ambiental Sanitarista, que sao as atividades que podem ser
realizadas por esses profissionais.

De acordo com a Resolucdo n° 1.073/2016 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), que estabelece as atribuicdes profissionais do
Engenheiro Ambiental e do Engenheiro Ambiental Sanitarista, ambos possuem
competéncias e habilidades para atuar em diversas areas de atuacdo, como gestédo

ambiental, saneamento basico, gestao de residuos solidos, entre outras.
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A GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA, acompanhando
todos tramites do processo licitatério, inclusive quando corretamente a llustre Comissao
Permanente de Licitagcdes retificou o edital, mais especificamente do Engenheiro
Florestal, a aceitacdo de Biologo, considerando este possuir habilitacdo técnica para

desenvolver_atividades necessarias no que diz respeito as areas de preservacao e

meio biotico, questionou acerca do perfil “Engenheiro Ambiental e Sanitarista”, visto
que o trabalho a ser desenvolvido pode ser executado por Engenheiro Ambiental, pois
POSSUI ATRIBUIQOES IDENTICAS E DENTRO DO CREA-RS ndo tem mudanca as
atividades de execucéo por exemplo. Portanto, sob pena de direcionamento do edital,
entendemos que para este perfil podera ser “Engenheiro Ambiental e Sanitarista ou
Engenheiro Ambiental”.

Conforme destacado abaixo, foi solicitado que caso nédo fosse aceito o
professional Engenheiro Ambiental, fossem CITADAS QUAIS ATIVIDADES SAO DE
EXCLUSIVIDADE DESTE PROFISSIONAL “Engenheiro Ambiental e Sanitarista”.

Esclarecimentos Edital TP N° 11/2022

. i L o | = wes
Vinicius Triches - Garden <vinicius@garden.eng.br= il

Para licitacac01@marema.sc.gov.br 16/02/2023

VT

Cc comercial@garden.eng.br

{:i:} Vocé respondeu esta mensagem em 27/02/2023 10:47,
Prezados, bom dia,
Quanto a equipe minima prevista no Edital TP N2 11/2022, é solicitado o perfil “Engenheiro Ambiental e
Sanitarista”. Porém o trabalho a ser desenvolvido pode ser executado por Engenheiro Ambiental, pois possui
atribuigbes praticamente idénticas e dentro do CREA-RS ndo tem mudanga as atividades de execucdo por
exemplo. Portanto, sob pena de direcionamento do edital, entendemos que para este perfil podera ser

“Engenheiro Ambiental e Sanitarista ou Engenheiro Ambiental”. Esta correto nosso entendimento?

Caso ndo seja aceito, solicitamos que sejam citadas quais atividades sdo de exclusividade deste profissional.

Vinicius Triches
Gerente Comercial

Att.

vinicius{@garden.eng.br Av. Perimetral Bruno Segalla. 8954
GARDEN 054 3027.6956 Sala 703, Caxias do Sul - RS
PROJETD S 054 9 99445342

www garden.eng.br
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Em resposta ao questionamento, destaca-se abaixo que seria discutido
durante a sessdo. Questionamos, porque houve a aceitacdo do bidlogo e do
engenheiro ambiental discutir durante a sesséo. Além disso, caso ndo fosse aceito o
referido profissional, deveriam ser esclarecidas quais as atividades seriam exclusivas
para o profissional ambiental e sanitarista, ou seja, até que ndo fosse sanado os
esclarecimentos, os envelopes de habilitacdo ndo poderiam ter sido abertos. Logo,
entendemos que o entendimento da llustre Comissdo € que sim, ENGENHEIRO
AMBIENTAL POSSUI ATRIBUIQ@ES PARA O EXIGIDO NO ITEM 7.8 LETRA "B"!

Re: RES: Esclarecimentos Edital TP N 11/2022

EL Ediane - Licitacdes PM Marema/SC <licitacao01@marema.sc.gc
Para Vinicius Triches - Garden seg 27,02

{:E:} Vocé respondeu esta mensagem em 10/03/2023 13:42,
boa tarde

se o profissional possui atribuicdes comprovadas acredito poder participar, porém cabera decisdo
durante a analise dos documentos durante a sessdo.

atenciosamente,

|
!,

i
3

.

Ediane G. de Almeida

Departamento de Licitagdes e Contratos
) Municipio de Marema

se=% Telefone (49) 3354 0222

Certamente a falta de resposta ao questionamento, que nos termos da
informacé&o era relevante, poderia ensejar a nulidade da licitacdo, entretanto, teria sido
possivel sanar o vicio respondendo-se a pergunta e reabrindo o prazo de publicidade
ou considerando o referido profissional com pertinente para a funcéo.

Segura de sua capacidade técnica e do completo atendimento as exigéncias
do presente edital, a empresa GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO
LTDA procedeu o envio da documentacéo solicitada e teve sua habilitacdo questionada
pela comissao licitante, apdés andlise de seu corpo técnico e juridico, ndo restando

duvidas quanto a capacidade técnica da empresa e de seus profissionais indicados
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para atender as exigéncias do edital e prestar servicos de qualidade condizente ao
objeto deste certame.

Nesse sentido, é importante salientar que ambas as habilitacdes técnicas
compartilham diversas habilidades e conhecimentos, visto que possuem formagao e
atuacdo voltadas para o campo da gestdo ambiental, manejo de recursos naturais,
sistemas de saneamento, sistemas hidraulico-sanitarios, avaliacdo de impactos
ambientais, planejamento e gestdo de recursos naturais, entre outras atividades
correlatas. Destaca-se ainda, que o que define as atribui¢cdes profissionais é a Grade

Curricular de cada Graduacao (conforme seu respectivo Historico Escolar).

Nesse sentido ficamos surpresos pois este fato deveria ter sido esclarecido
antes da abertura dos envelopes e quando foi questionado pela empresa, inclusive
mencionando quais as atividades seriam desenvolvidas pelo profissional, caso este
profissional ndo fosse aceito.

Segue trechos da certiddo solicitada ao CREA-RS “CERTIDAO ESPECIAL
100/2021 - SPFI/NRPR/GREG” referente as atribuicdes do profissional Engenheiro

Ambiental, conforme andlise do seu histérico escolar, que evidenciam tal explicacdes:

CERTIFICO, a partir da solicitacao de revisao de atribuicbes do Engenheiro
Ambiental VINICIUS TRICHES, CPF 004.789.040-10, com registro neste conselho sob
0 n? RS184210, RNP 2210909210, protocolada sob o n? 2020024727, apés verificar
as informagodes existentes no Sistema Corporativo deste Crea-RS, que encontra-se
registrado e habilitado como ENGENHEIRO AMBIENTAL com as atribuicoes legais
da Resolucao 447/00, Art. 22 Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das
atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da Resolucao n? 218, de 29 de junho de 1973,
referentes a administracao, gestao e ordenamento ambientais e ao monitoramento e
mitigacao de impactos ambientais, seus servicos afins e correlatos. Conforme o
disposto no Art. 12 - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia
em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades: Atividade 01 - Supervisao, coordenacao e orientacao técnica; Atividade 02
- Estudo, planejamento, projeto e especificacao; Atividade 03 - Estudo de viabilidade
técnico-econdmica; Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 -
Direcao de obra e servico técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao,
arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao
técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacao, ensaio e divulgacao
técnica; extensao; Atividade 09 - Elaboracao de orcamento; Atividade 10 -
Padronizacao, mensuragao e controle de qualidade; Atividade 11 - Execucao de obra
e servico técnico; Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico; Atividade 13 -
Producao técnica e especializada; Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico e
Atividade 18 - Execucao de desenho técnico. Possui registrada a Especializacao em
Engenharia de Seguranca do Trabalho com o titulo de ENGENHEIRO DE SEGURANCA
DO TRABALHO com as atribuicoes legais da Resolucao 359/91 do Confea: Art. 4° -
As atividades dos Engenheiros e Arquitetos, na especialidade de Engenharia de
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documentos tecnicos rereriaos nos cisos do caput. deste artgo somente terao
valor legal e s6 poderao ser submetidos as autoridades competentes, se
acompanhados das devidas ARTs. § 22 As ART'’s referidas no paragrafo anterior,
terdo validade durante os prazos nelas obrigatoriamente fixados. Certifico também,
conforme anadlise da Camara Especializada de Engenharia Civil que possui atribuicoes

para: Levantamento Planialtimétrico Cadastral; Geoprocessamento;
Georreferenciamento  (exceto  georreferrenciamento de iméveis rurais);
Sensoriamento Remoto; Cadastro Multifinalitario; Diagnésticos

socioambientais/antrépicos; Mapeamento de areas de Risco; Hidrologia e Recursos
Hidricos; Topografia; Identificacdo de areas de preservacdao permanente (exceto
vegetacao), Planos (ambientais/ saneamento/bacias. As atividades de Avaliacdo de
Passivo Ambiental, planos diretores, Cartografia; Aerofotogrametria; Regularizacao
Fundiaria de parcelamentos do solo dentro das atribuicdes da engenharia ambiental,
poderao ser exercidas pelo profissional, desde que juntamente com equipe

Ademais, em relacéo a utilizacdo de um engenheiro ambiental na elaboracéo
do Estudo Técnico de Diagndstico Socioambiental e Plano Diretor municipal, € possivel
destacar que essa habilitacdo possui uma vasta experiéncia em atividades
relacionadas a andlise de problemas ambientais, identificagcdo de causas e proposicéo
de solucdes, elaboracédo de estudos de impacto ambiental e relatorios técnicos e fica
evidente que o mesmo deve ser aceito para a referida funcédo pois o proprio CREA
registrou os atestados apresentados pelo profissional, 0 que néo resta davida quanto a
aceitacdo do mesmo para o referido certame.

Desta forma, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar
gue os requisitos devem ser atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender
a necessidade da administracdo publica. Portanto, a exigéncia e a demonstracao da
capacidade técnica tém por escopo assegurar que o licitante tem expertise e aptiddo
técnica.

De forma contraditoria, inoportuna e ilegal, a autoridade administrativa que

alinhou os termos de analise do edital simplesmente restringe 0 _universo_de

participantes do presente certame. Explica-se:

A interpretacao literal do dispositivo ndo permite outra conclusdo que néo
seja no sentido de que se objetiva limitar o universo de participantes do presente
certame, de forma nefasta, ilegal e prejudicial ao interesse publico. A ilegalidade da

medida, portanto, constitui a tonica do presente recurso.

Il — Do Direito. Os motivos juridicos que amparam 0 presente
recurso: ilegalidade do edital tendo em vista: (a) indevida e
ilegitima restricdo ao universo dos licitantes, por violagdo as regras
constantes do artigo 30, § 3° e § 4° da Lei n° 8.666/1993; (b)
ilegalidade por violacdo ao principio da proporcionalidade, na
vertente da violacdo ao retrocesso.
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E preciso, para compreender o nivel de ilegalidade e gravidade da situacéo,
volver aos principios essenciais que abalizam, a partir da previsdo constitucional, as
licitagBes publicas. Veja-se:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(GRIFO NOSSO)

O comando constitucional, como se vé, ndo termina que a lei estabeleca
exigéncias, quer sejam elas de natureza técnica, quer econfmicas, além do
indispensavel (...) a garantia do cumprimento das obrigagées”. Logo, ndo ha
discricionariedade administrativa® que justifique a simples imposicédo de exigéncias aos
licitantes, ainda mais quando tais exigéncias, além de ndo possuirem respaldo técnico
limitam de forma indevida e ilegal o universo de participantes da disputa. Pior: quando
tais exigéncias, como ocorre in casu, determinam a reserva de mercado, causando
prejuizo direto a disputa, seja pela indevida exclusédo de potenciais fornecedores, seja
pela elevacdo do preco como consequéncia natural da reducdo do universo de
participantes na disputa. Argumentos técnicos e juridicos evidenciam a ilegalidade no
presente caso.

A Lei de Licitacdes, conformada aos principios estabelecidos na Constituicdo
Federal, ndo deixa duvidas quanto ao entendimento de que (i) existe um direito
subjetivo publico (dos licitantes que tenham condicdes minimas do ponto de vista
técnico e econbmico) de participar das licitacdes e um limite objetivo (ii) as entidades
licitantes para impor exigéncias. Nesse sentido, primeiramente, aos estabelecer os

principios juridicos que norteiam as licitacdes:

Art. 32 A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

! Enquanto ato decisorio, a habilitacdo é ato vinculado. N&o é informada por qualquer juizo de conveniéncia. Nem
pode se fundar na vantajosidade das propostas. (...) JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 16ed. Sdo Paulo: RT, 2014. p.535.
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos § 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991;

(GRIFO NOSSO)

Portanto, é juridicamente inaceitavel a inversdo de valores no momento em
gue se colocam as exigéncias para a habilitagcdo dos licitantes nao justificaveis. A regra
€ de se exigir o minimo indispensavel para comprovar a qualificacdo técnica do
licitante, e ndo o contrario, exigindo-se comprovacdes especificas de modo a dificultar
a participacao e (com isso) reduzir o numero de participantes.

E consenso entre os intérpretes da Lei n° 8.666/1993 que a opcdo
legislativa, conformada em diversos de seus dispositivos, esta ancorada na premissa
elementar de mercado segundo a qual quanto maior for o universo de
participantes/proponentes, mais efetiva sera a obtencdo do melhor preco,
decorrente do resultado da dialética entre os concorrentes. Dessa forma, é
flagrantemente defeso ao administrador afastar-se de tais premissas e de forma
arbitrario exigir o que ndo é permitido pela lei, por violagdo ao preceito basico de
hierarquia entre os atos juridicos.

Nesse ponto, com razdo a doutrina ao apontar, com pertinéncia, que sao
dissociados os conceitos de discricionariedade com o de arbitrariedade no que se
refere ao estabelecimento das condicbes de participacdo nos editais de certames
licitatérios:

“(...) Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa esta delimitada néo
apenas pela Lei como também pela prépria Constituicdo. Existe
um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, XXI, da
CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao
minimo necesséario para assegurar a obtencdo pela
Administracdo de uma prestacdo de qualidade adequada’”.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. 16ed. Sdo Paulo: RT,
2014. p.543
1
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Nesse sentido, a GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA
entende que a utilizacdo de um engenheiro ambiental na elaboracdo do estudo em
questado é perfeitamente adequada e esta em consonéncia com as exigéncias técnicas
e legais do edital de licitagao.

Além disso, a habilitacdo técnica de um engenheiro ambiental possui uma
grande importancia no ambito da sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente,
uma vez que este profissional possui uma formacao técnica que o capacita a planejar,
gerenciar e controlar os aspectos ambientais de uma determinada atividade, bem como
avaliar e monitorar a qualidade ambiental.

Assim, em vista do exposto, a GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E
GESTAO LTDA solicita a revisdo da decis&o de inabilitacdo da empresa, considerando
que a utilizacdo de um engenheiro ambiental na elaboracdo do Estudo Técnico de
Diagnostico Socioambiental e Plano Diretor municipal de Marema é plenamente
justificavel e compativel com as exigéncias técnicas e legais do edital de licitacao.

Dessa forma, em atencdo ao principio da Isonomia, é evidente que a
inabilitagdo da Recorrente culminaria em tratamento diferenciado entre as licitantes,
bem como excesso de formalismo em relacdo a documentacdo apresentada pela
mesma.

Portanto, a desclassificacdo da licitante GARDEN CONSULTORIA
PROJETOS E GESTAO LTDA ofende o direito liquido e certo, uma vez que.
inegavelmente foram preenchidos todos os requisitos do instrumento convocatorio. A
licitante, na oportunidade da apresentacdo dos documentos de habilitacdo_comprovou

possuir profissional e qualificacdo técnica com a apresentacdo de atestados de

servicos de complexidade compativel ou superior, conforme apresentado no

Envelope n° 01.

Encaminhamos em anexo Historico Escolar do Profissional Engenheiro
Ambiental, bem como todas outras Pés-Graduacbes demonstrando que 0 mesmo nao
so atende ao exigido no item 7.8 letra "b", como demonstra conhecimento superior ao
solicitado, vide ANEXO 01.

e Eng. Ambiental

e Eng. de Seguranca do Trabalho

e PoOs-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo
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e POs-Graduacao em Direito Urbanistico e Ambiental
e MBA em Topografia e Sensoriamento Remoto
e POs-Graduacdo em Gestdo de Cidades e Planejamento Urbano

e PO4s-Graduacdo em Geografia e Meio Ambiente

Nestes termos, ndo ha que se falar em irregularidade nos documentos
apresentados pela GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA, ao passo
que o Profissional Engenheiro Ambiental possui TODAS as atribuicbes técnicas
necessarias e os atestados sdo compativeis com aquilo que é exigido, ou seja,
demonstram a comprovagdo da realizacdo de servico similar com complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao licitado nos documentos
relacionados a sua habilitacédo, nos termos da Lei.

Para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos
ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior (“Licitacdes de Informatica”,
Renovar, 2000, pag. 30):

“(i) O Principio da Igualdade impde a Administracdo elaborar
regras claras, que assegurem aos participantes da licitacdo
condi¢des de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre
si quanto perante a Administragcdo. Intoleravel qualquer espécie de
favorecimento;”

DESTA MANEIRA, O CONFRONTO DAS INFORMACOES PRESENTES
NA DOCUMENTACAO DA EMPRESA NOS DOCUMENTOS HABILITACAO,
JUSTIFICAM A HABILITACAO DA GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E
GESTAO LTDA - EPP (CNPJ 07.351.538/0001-90), PELO ATENDIMENTO
INTEGRAL DAS EXIGENCIAS CONSTANTES NO EDITAL.

Sem mais a demonstrar, passamos aos pedidos.
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IV. DOS PEDIDOS

Conforme justificativas técnicas e legais para utilizagdo de um engenheiro
ambiental no lugar de um engenheiro ambiental e sanitarista na elaboragédo do Estudo
Técnico de Diagndstico Socioambiental e Plano Diretor Municipal de Marema/SC, a
empresa GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA ATENDEU na
integra ao Edital, visto que séo profissionais analogos e compartilham as mesmas
habilitagbes técnicas.

Diante destas alegacfes, a GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E
GESTAO LTDA, solicita que a COMISSAO DE LICITACAO revise sua a decisdo de
inabilitar a empresa, pois tal fato afronta a isonomia do certame, uma vez que,
conforme comprovado acima, a GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO
LTDA ATENDEU PLENAMENTE AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
DO SUBITEM 7.8, LETRA “b” DO PROCESSO LICITATORIO (PROCESSO
LICITATORIO n° 103/2022 | TOMADA DE PRECO PARA SERVICOS DE
ENGENHARIA n° 011/2022), e, com isso, a empresa deve ser considerada
HABILITADA para o certame em referéncia.

Nesse contexto, considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na
jurisprudéncia vigente, na melhor doutrina, nos normativos e nos demais principios que
regem a matéria, portanto, deve ser revista a decisdo e deferir pela HABILITACAO da
GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA.

N&o se pode deixar de lado que a licitagdo € um procedimento formal, que
exige o julgamento objetivo e justo, de acordo com a legislacdo vigente, como a forma
mais eficiente de garantir a isonomia, cumprindo o que exige o edital do certame e a
Lei Federal n° 8666/1993.

A principio, quando qualquer pessoa € lesada, é aconselhavel informar de
imediato, a autoridade superior do respectivo 6rgdo, o que esta ocorrendo, informando

a possibilidade de acionar o Ministério Publico, conforme o Art. 101 da Lei 8666/93.

Art.101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta
Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito,
informacdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Diante do exposto, e em face das contra argumentacdes apresentadas, requer
a empresa GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA que esse
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RECURSO ADMINISTRATIVO seja aceito e DEFERIDO pela Comissdo. Caso nao
reconsidere sua decisdo em um primeiro momento, requer-se o encaminhamento do
presente recurso a autoridade hierarquicamente superior por intermédio de V.
Exceléncia, nos termos do Art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, para que naquela
instancia seja finalmente JULGADO PROCEDENTE.

Sem mais para 0 momento, pede-se deferimento.

Caxias do Sul/RS, 13 de margo de 2023.

PAULO MARCOS Assinado de forma digital por PAULO

MARCOS RECH:00727232037

RECH:00727232037 Dados: 2023.03.13 09:34:42 -03'00"

GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA - EPP
CNPJ: 07.351.538/0001-90

PAULO MARCOS RECH

Administrador — Representante Legal

RG: 9082965386 — SJS/RS

CPF: 007.272.320-37
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ANEXO 01

Eng. Ambiental e Histérico Escolar

Eng. de Seguranca do Trabalho

P6s-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo

P6s-Graduacdo em Direito Urbanistico e Ambiental

MBA em Topografia e Sensoriamento Remoto

Pos-Graduacao em Gestéo de Cidades e Planejamento Urbano

Pé6s-Graduacdo em Geografia e Meio Ambiente

|
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