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Concordia-SC, 01 de fevereiro de 2023 of. n°006/2023 - AU

Ao llustrissimo Senhor Presidente
Comissao Permanente de Licitacbes
Municipio de Marema/SC

Estado de Santa Catarina

REF: TOMADA DE PRECO PARA SERVICOS DE ENGENHARIA n° 011/2022 | PROCESSO
LICITATORIO n° 103/2022

Impugnacao ao edital

A ALTO URUGUAI — ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES LTDA, CNPJ
19.338.878/0001-60, com fundamento no § 2° do art. 41 da Lei n°8.666/93, vem,
tempestivamente, interpor esta IMPUGNACAO ao edital apresentado por esta
Administracao, levando em consideragao o ordenamento juridico vigente no pais e o

disposto no artigo 22, inciso | da Constituicdo Federal Brasileira.

| - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de 02 (dois) dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das

propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagao da presente impugnacao, sdo as razbes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacao se da em 13/02/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnacéo.

Il — DA NAO EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE EMPRESA REGULAR PARA
REALIZACAO DO LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO

O objeto da presente licitagdo consiste:

Contratacdo de empresa especializada de consultoria técnica para
elaboragdo do Estudo Técnico de Diagnédstico Socioambiental e Plano
Diretor municipal de Marema/SC, em_conformidade com o anexo | —
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cumento foi assinado digitalmente por Maycon Pedott.

Este
Para

Este documento foi assinado digitalmente por Maycon Pedott.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FFDC-EB7B-953A-8F44.



ALTO URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES

CNPJ: 19.338.878/0001-60 . AI to U ru g u a.i

Rua Abramo Eberle, 136, sala 01 — Centfro — CEP 89700-204

Concérdia - Santa Catarina . . Engenhcn’i(] & PlO nejomenTO

www.alfouruguai.eng.br \ ~
contato@altouruguai.eng.br

(49) 3442-6333 Saneamento Bdsico | Gestdo de Cidades | Meio Ambiente

Termo de Referéncia do edital, conforme condi¢des estabelecidas no
termo de referéncia, anexo | de edital. (grifado)

Ja o ANEXO X - DADOS TECNICOS PARA PRESTACAO DE SERVICO que consiste
o Termo de Referéncia traz o seguinte no item 2.1:

2.1 LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO

Atualmente o municipio de Marema, possui as ortofotos do levantamento
aerofotogramétrico fornecido pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Estado de Santa Catarina (SDS/SC 2010-
2013), o proprio Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT (MP/SC 2021)
relata que é inviavel a utilizagdo exclusivamente destas ortofotos por
possuirem defasagem de aproximadamente 10 anos. Portanto é
imprescindivel que a empresa contratada realize o levantamento
aerofotogramétrico das areas urbanas do municipio de Marema.

O levantamento aerofotogramétrico sera um processo importante dentro
da elaboragéo do diagndstico socioambiental, uma vez que servira para
identificacdo das intervengdes proximas aos cursos d’agua, assim como,
identificar a tipologia de uso do solo. Além do citado, os modelos
tridimensionais (Modelo Digital de Superficie e Modelo Digital de Terreno)
gerados a partir do levantamento, servirdo como base para a identificagdo
das areas de risco. O levantamento aerofotogramétrico devera conter no
minimo: a) Elaboragao do Plano de Voo; b) Solicitacdo de Voo junto ao
Ministério da Defesa (SisCLATEN) e DECEA (SARPAS); c¢)
Demarcagéo em solo dos Pontos de Apoio e Controle; d) Realizagao dos
voos; e) Processamento; f) Geragao dos produtos cartogréaficos: curvas de
nivel com equidistancia de 1 metro, Modelo Digital de Superficie, Modelo
Digital de Terreno, Ortomosaico georreferenciado com GSD minimo de
10cm.

Para realizacdo do Levantamento Aerofotogramétrico deverdao ser
obtidas as devidas autorizacdes junto ao Ministério da Defesa e
Departamento de Controle do Espaco Aéreo, entre outras que por
ventura a legislacdao em vigor exija. (grifado)

Sabe-se que a realizacido do levantamento aerofotogramétrico (aerofotogrametria) sé
pode ser executado por empresas regularmente inscritas junto ao Ministério da Defesa,

conforme amplamente demonstrado a seguir.

AEROFOTOGRAMETRIA na definicdo da ANAC (Agéncia Nacional de Aviagao Civil)

é:

Aerolevantamento € o conjunto de operagdes para obtengdo de
informacdes da parte terrestre, aérea ou maritima do territério nacional,
por meio de sensor instalado em plataforma aérea, complementadas pelo
registro e analise dos dados colhidos, utilizando recursos da prépria
plataforma ou de estacao localizada a distancia.

A _empresa de aerolevantamento, além da autorizacdo da ANAC,
devera ser inscrita no Ministério da Defesa.

As empresas de aerolevantamento poderdo realizar as seguintes
operagoes:

Aeroprospecgao - operagao realizada, utilizando equipamentos especiais
instalados na aeronave, com o objetivo de detectar elementos da
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atmosfera, do solo ou do subsolo, do mar, da plataforma submarina, das
superficies das aguas ou de suas profundezas; e

Aerofotogrametria - operacio realizada, utilizando equipamentos
especiais instalados na aeronave (foto ou filmagem), com o objetivo
de obter informacdes métricas da superficie da terra.

Conforme entendimento, o uso de imagens aéreas (Aerolevantamento), seja através

de aeronaves tripuladas ou nao tripuladas (drones), s6 pode ser realizado por empresas

que possuam Inscricdo junto ao Ministério da Defesa (Orgdo requlador e

fiscalizador de tal objeto), para executar tais servigos.

Consonante, tomemos emprestada esta explanagéo do Ministério da Defesa constante

também em anexo, acerca do assunto:

1 - Conforme a alinea “b”, inciso | do Art. 2° da Portaria Normativa (PN) n°
101/GM-MD, de 26 de dezembro de 2018, operagcbes de
aerofotogrametria (levantamento cujo propdsito €& obter medigbes
geomeétricas acuradas no terreno, utilizando imagens ou nuvens de pontos
capturadas por sensor adequado, instalado em plataforma aérea)
constituem necessariamente a fase aeroespacial do aerolevantamento,
portanto s6 podem ser executadas por entidades inscritas neste
Ministério;

2 - A legislacao atual n&o faz restricdo quanto ao tipo de plataforma aérea
para a execugado da atividade de aerolevantamento, uma vez que, de
acordo com o item 2.1.1 da ICA 100-40, aprovada pela Portaria DECEA
n°415/DGCEA/2015, aeronave ¢é “qualquer aparelho que possa sustentar-
se na atmosfera, a partir de reagdes do ar que nao sejam as reagdes do
ar contra a superficie da terra”, ndo importando se a aeronave é tripulada
ou remotamente pilotada (RPA, Drone ou VANT);

3 - Conforme o Art. 24 da PN n° 101/GM-MD, os Produtos Decorrentes de
Aerolevantamento (PDA) destinados a exploragdo comercial, bem como
os Originais de Aerolevantamento (OA) respectivos devem ser
decorrentes de uma fase aeroespacial, efetuada por Entidades
Executantes (EE) inscritas neste Ministério, e cuja lista atualizada
encontra-se disponivel para consulta no sitio do MD na internet,
ttps://www.defesa.gov.br/aerolevantamento/entidades-
executantesdeaerolevantamento;

4 - Conforme o Art. 63 da PN em lide, as entidades nao inscritas que

realizarem irreqularmente a atividade de aerolevantamento estao
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sujeitas a responder civil e penalmente pelo ato irregular, assim

como os respectivos contratantes. A formalizacdo de informagédo ao

MD quanto as irregularidades citadas neste artigo, ndo previstas em
regulamento e, por isso, ndo enquadradas na esfera de competéncia
deste Ministério, ensejara encaminhamento aos érgaos competentes,
para as providéncias cabiveis, no que se refere a apuragao e, conforme o
caso, a punic¢ado dos infratores; e

5 - Por fim, participo que as instru¢des para inscricdo de empresas e
obtengdo de autorizacdo para execugcdo de aerolevantamento estao
descritas na PN n°® 101/GM-MD, disponivel na pagina deste Ministério na
internet (http://www.defesa.gov.br/aerolevantamento), onde ha também
esclarecimentos de interesse publico, mormente quanto ao

aerolevantamento com RPA.

A inscrigao junto ao Ministério da Defesa é obrigatdria, visto que somente empresas

cadastradas na categoria “A” junto a este 6rgiao poderdo realizar a fase de

obtencao das imagens aéreas (aeroprospeccdo), conforme exposto acima, e seu

nao acatamento implicara em responsabilidade civil e penal tanto para o licitante

quanto para o licitado, pois estaria em desconformidade com Lei Federal.

Ademais, a legislagcdo acerca dos Aerolevantamentos avangou recentemente tendo
novas medidas ditadas pelo Ministério da Defesa, vide Portaria 3726/GM-MD de 12 de

novembro de 2020, que reforcam ainda mais o acima referendado.

Il — DA INSUFICIENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA PREJUDICANDO A MELHOR PROPOSTA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Conforme ja relatado na peca impugnatéria (of. n°® 048/2022 — AU, enviado no dia
28/11/2022), nota-se a insuficiéncia de parametros objetivos para comprovagéao de
experiencia nas exigéncias para qualificagao técnica no respectivo edital do processo
licitatorio. Isso pode trazer sérios riscos para a administracdo publica de Marema, uma
vez que, € recorrente no Estado de Santa Catarina a entrega de Estudo Técnico de
Diagndstico Socioambiental incompletos, por parte de empresas sem conhecimento

técnico.
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Qualificacdo técnica € a comprovacdo documental da idoneidade técnica para a
execugado do objeto do contrato licitado, mediante a demonstragdo de experiéncia
anterior na execucédo de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos
equipamentos indispensaveis. Consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execugao do objeto a ser contratado, abrangendo, inclusive, a
situacao da regularidade em face de organismos encarregados de regular determinada

profissao.

De inicio, relembre-se que, nos termos do art. 3° € §1°, I, da Lei n® 8.666/93, “a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo”, sendo, assim, “vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgado, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”. Isto nao significa que
a ampliagdo do numero de participantes através de exigéncias superficiais de
comprovagao de capacidade técnica pode ser implementada indiscriminadamente de
modo a comprometer a seguranga do contrato, visto que pode gerar prejuizos ao erario
publico, ou seja, a contratagdo mais vantajosa para a administragdo publica, nem
sempre € o menor preco, e sim uma contratacdo que satisfaga aos anseios da
administragdo, conseguindo executar tecnicamente o objeto. O nobre Doutrinador
Margal Justen Filho ja nos ensinou:

“a maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever
de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar
a melhor e mais completa prestagdo”. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93
— 18. ed. ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019,
pag. 94.

Nota-se que conforme letra “p” do item 5.1 do respectivo edital, ndo estao estabelecidos
pardmetros objetivos par analise de comprovacdo técnica, o edital apenas traz a
exigéncia de “servigos similares”, conforme demonstrado:

p) Atestado de capacidade técnica com acervo fornecido por pessoa
juridica onde conste execucdo de servicos de caracteristicas
similares ao objeto do presente edital; (grifado)

Conforme Acdérdao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise
da comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis
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em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacdo
(art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993). (grifado)

Nota-se que conforme exigéncias de qualificagdo técnica presentes no edital, a
administracdo municipal de Marema nao esta se resguardando de uma futura
contratacdo, podendo inclusive contratar empresas sem experiéncia técnica para

execugao dos servigos, sendo assim, trazendo prejuizos para o municipio.

Vejamos o que a Lei de Licitagbes traz referente a qualificagao técnica:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em_caracteristicas, quantidades e prazos
com_ o objeto da licitacao, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
lIl - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou_ servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifado)

Ja a Nova Lei de Licitagbes, a Lei no 14.133/21, no Art. 67, nos incisos | e I, discorre:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidoes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei; (grifado)
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Importante destacar que o objeto da licitagdo sdo servicos de alta complexidade,
exigindo que a licitante possua estrutura operacional, assim como, técnicos com

experiéncia.

O poder publico deve exigir um Atestado de Capacidade Técnica com paradmetros
objetivos em seu edital, essencialmente, para se proteger. O atestado é quase como
uma espécie de “carta de recomendacao” e serve para comprovar que a empresa tem
a pericia necessaria para entregar o objeto licitado. Por esse motivo, no fim das contas,
o Atestado de Capacidade Técnica serve para que o poder publico tenha seguranca na

hora de fazer negécios com empresas privadas.

Especialmente em servigos de alta complexidade ou que envolvam alguma
especialidade técnica, o Atestado de Capacidade Técnica serve para resguardar o

poder publico a fazer negécios com uma empresa confiavel.

Por entender que a Administragao Publica deve exigir rigor na capacitagao técnica das
empresas a fim de atender ao interesse publico em procedimento licitatério, a 62 Turma
do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1) decidiu:

(..-)A_exigéncia tem por fundamento a comprovacdo da qualificacao
técnica dos participantes da licitacdo a fim de se verificar se a
empresa possui ou hdo condicoes de realizar o servico objeto da
licitacdo de forma a evitar que empresas sem experiéncia na
execucdo da obra ou na prestacdo de servico inviabilizem, por
incapacidade técnica, a execucao do contrato. Ao concluir seu voto, a
juiza federal ressaltou que a administracao publica deve exigir rigidez
na capacitacdo técnica das empresas a fim de atender ao interesse
publico — a exemplo de experiéncia anterior na execu¢do de um objeto
idéntico aquele licitado -, desde que exista alguma justificativa logica,
técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre normalmente
nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para os
administrados. Nesses termos, a Turma, acompanhando o voto da
relatora, negou provimento a apelagdo da empresa.” — TRF 1, Proc.
2009.33.00.008934-1/BA, Juiza convocada Rosana Nova Alves Weibel
Kaufmann, J. 13.12.2018. (grifado)

Conforme Coordenadoria de Gestdo Municipal do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, através da Instrucao 4439/18, referenciada no Acérdao 828/19 traz que ndo se
pode deixar de exigir atestado de capacidade técnica em licitagcdes, ainda sustentou

que o atestado de capacidade técnico-operacional é expressamente relevante e

deve ser compativel com o grau de complexidade e responsabilidade exigido pelo

objeto da licitacao conforme segue:
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1 — Ndo é possivel ser dispensada a exigéncia da apresentaciao do
atestado _de capacidade técnica operacional para _somente exigir
apresentacio do atestado de capacidade técnica profissional.

2 — Nao, a exigéncia do atestado de capacidade técnica operacional
é expressamente relevante. O edital ndo pode deixar de exigir o
atestado de capacidade técnica operacional. Deve, contudo, ser
compativel com o grau de complexidade e responsabilidade exigido
pelo objeto pretendido. Acérdao 828/19 - Tribunal Pleno. Relator:
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Por fim, diante dos argumentos apresentados, € extremamente importante que o
municipio exija comprovagao de experiencia anterior da empresa nos itens licitados, ou

seja, Estudo Técnico de Diagnostico Socioambiental e Plano Diretor Municipal.

IV — PEDIDOS
Em face ao exposto, requer-se:

1- Seja a presente impugnacéo julgada totalmente procedente, com base nos
fundamentos acima expostos;

2- Seja acrescentada a obrigatoriedade de inscrigdo junto ao Ministério da Defesa,
como empresa de categoria “A”, para execugcdo do levantamento
aerofotogramétrico;

3- Seja incluido na qualificagédo técnica, a exigéncia de comprovagao de experiéncia

anterior, ou seja, em Diagndstico Socioambiental e Plano Diretor Municipal.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Maycon Pedott
Gerente Administrativo
CPF:075.832.129-52
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