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A

Comissdo Permanente de Licitacbes
Tomada de Preco n° 011/2022
Prefeitura de Marema

Prezados,

Pedido de impugnacdo ao edital da Tomada de Precos para servicos de
engenharia n®011/2022.

A Prefeitura Municipal de Marema publicou em 16.11.2022 o edital de TP n°
011/2022 para fins de Contratacdo de empresa especializada de consultoria
técnica para elaboracdo do Estudo Técnico de Diagndstico Socioambiental e
de Plano Diretor municipal de Marema/SC.

O referido edital teve sua suspensao as vésperas da data prevista para o certame e
agora surge nova publicacgao retificada com as justificativas assim apresentadas pela
municipalidade:

Considerando PEDIDO DE IMPUGNACAO a cerca da execucdo do servico, (1)
justificando a limitacdo de informag¢fes contidas no Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital; (2) Considerando sugestdes indicadas pela impugnante e
pesquisa com outros municipios de execucdo dos mesmos Servicos;
Considerando (3) o interesse da administragdo na busca da ampla concorréncia
e consequentemente a proposta mais vantajosa, objetivando preservar o principio da
economicidade e os demais principios basicos do direito administrativo elencados no
artigo 37, caput da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Analisando as justificativas apresentadas, em tese tem fundamentacdo, pois se
justificariam pela garantia de uma contratacdo com mais critérios técnicos,
objetivando uma proposta de servicos técnicos de melhor qualidade para o
municipio. Assim, portanto o interesse publico.

Todavia, ao analisar as alteracfes realizadas no edital, em parte, contradizem com
as justificativas apresentadas para a sua retificacdo, como passamos a
sustentar:

1. Fica alterado a forma de julgamento de menor preco por item para menor
preco global.

Por que motivo esta adequacdo melhora as condicbes para a “busca da ampla
concorréncia”? Ao contrario do que se tenta justificar, essa alteracdo no edital limita
em muito a concorréncia, além de atingir frontalmente o interesse publico. Os
produtos Estudo Técnico de Diagnéstico Socioambiental e Plano Diretor
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Municipal, podem ser realizados por empresas distintas, sem que qualquer
interesse da municipalidade seja atacado. Ainda, para quem conhece o objeto e a
metodologia de realizacdo dos DOIS servicos objeto de contratagdo, sabe bem que
no mercado encontrara empresas de perfis diferenciados com qualidade especifica
mais dedicada a cada um dos DOIS servicos em particular. Esta alteracéo torna-se
ainda mais despropositada quando adicionada a alteragdo proposta no prazo de
execucdo dos servicos, descrita a se seguir.

2. Fica alterado o prazo de execucao do servi¢o, sendo reduzido de 24 meses
para 8 (OITO) MESES, conforme cronograma de execuc¢do, devendo o0s
servigos serem executados concomitantemente.

Aqui encontramos duas alteragbes no mesmo item, primeiro a reducdo de 24 (vinte e
guatro) para 8 (oito) meses no cronograma de execugao dos sevicos, a segunda que
0S servicos sejam executados concomitantemente. Assim como na primeira
alteracdo, anteriormente contestada, esta alteragdo colide frontalmente com o
interesse publico. Esta claro que os produtos a serem executados no Estudo
Técnico de Diagndéstico Socioambiental, em grande medida, sevirdo de apoio
para elaboracdo do Plano Diretror Municipal. Basta uma breve leitura sobre a
parte 1 da 22 Fase da Elaboracdo do Plano Diretor Municipal prevista no Termo de
Referéncia:

“Il - ELABORACAO DE PLANO DIRETOR MUNICIPAL
22 FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

PARTE 1 2.4 Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacio
antropicos: Mapear e analisar as areas do territério municipal, com énfase nas areas
urbanas consolidadas e areas de expansdo urbana (sejam internas ou externas)
ao(s) perimetro(s) urbano(s), visando a identificacdo das restricbes ambientais, e
guanto as infraestruturas, equipamentos e servigos publicos, tendo em vista 0 uso e
ocupacao antrépica.”

Ora, se na execugdo da segunda etapa da elaboracdo do Plano Diretor, ANALISE
TEMATICA INTEGRADA, os trabalhos se iniciam pelo mapeamento e andlise de
areas aptas (...), com énfase nas areas urbanas consolidadas, exatamente um dos
principais produtos avindos do Estudo Técnico de Diagnostico Socioambiental,
como realizar os dois servigcos concomitantemente se um dos servicos (DSA) tem
como objetivo exatamente subsidiar a elaboracéo do outro (PDM)?

Mais uma vez, aqui vemos o interesse publico ser descartado, e duplamente: limita a
concorréncia e prejudica a qualidade das bases técnicas sob as quais se trabalhara
a elaboracdo do PDM. Podendo incorrer em possivel ato de improbidade
administrativa, pois tal situacdo pode gerar retrabalhos que causardo 6nus ao erério,
além de inconsisténcia nas diretrizes a serem definidas na elaboracéo do PDM.
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E desejado que se adeque a proposta de cronograma para a 22 Fase de
elaboracdo do PDM, ANALISE TEMATICA INTEGRADA, e que esta s6 se inicie,
ao_menos, apds a execucdo dos itens 2.5 Descricdo e Delimitacdo da Area
Urbana Consolidada; 2.6 Descricdo e Delimitacdo das Areas Consideradas de
Risco a Inundagbes, Deslizamentos e Histdrico de Ocorréncias e 2.7 Descri¢éo
e Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente, da Etapa 2. Diagndstico
Socioambiental, do produto Estudo Técnico de Diagndéstico Socioambiental.
Importante considerar aqui que esta adequagcdo do cronograma proposta
mantém o prazo de vigéncia do contrato dentro dos 12 (doze) meses previstos
no item 12 do edital.

Nestes termos, para que seja garantida a ampla concorréncia e resguardado o
interesse publico na Tomada de Pregos para servicos de engenharia n°
011/2022, apresentamos impugnacao, com correcdo nos termos apresentados,
ao edital nos seguintes itens:

A. Item 10 do Edital Critério de Julgamento, para que seja mantido o menor
preco por item, assim permitindo que empresas diversas possam
disputar os dois servi¢gos objetos desta contratagéo;

B. Item 5 Cronograma Fisico, do Item Il - ELABORACAO DE PLANO DIRETOR
MUNICIPAL, do Anexo X do Edital o prazo de execugdo; 5.1 O prazo
méaximo para execucdo dos servigcos técnicos de consultoria, € de 8 (oito)
meses. Para gue este prazo se inicie_a partir da data da entrega dos
produtos 2.5, 2.6 e 2.7 do ESTUDO TECNICO DE DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL e n&o da assinatura do contrato. Nestes termos o
prazo de execugdo de cada um dos servigos sera de oito meses e o do
contrato, um total de doze.

Por fim, todos os pedidos de ajustes ao edital aqui requeridos, ampliam a condicéo
de disputa do certame, ao encontro do interesse publico, ndo ensejando
necessidade de adiamento nos seus prazos.

Florianopils, 01 de fevereiro de 2023.

MARIO LUIZ Assinado de forma digital por MARIO

LUIZ ZIMMERMANN:58971955953
ZIMMERMANN:58971955953  pados: 2023.02.01 18:48:03 -03:00"

URBANNUS PLANEJAMENTO LTDA.
MARIO LUIZ ZIMMERMANN - Diretor
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