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DR. RODRIGO ANTUNES PARIS
ADVOGADO OAB/SC 41.919
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE MAREMA/SC.

Processo de Licitacdo n°® 039/2015
Ref.: Pregao Presencial n° 016/2015 )
Recorrente: ASSCON - PP ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA E

PRIVADA LTDA - EPP
Recorrida: AIRTON KERBES- ME

AIRTON KERBES — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sobon®20.612.829/0001-52, com sede na Rua Anir Zauza, n°. 136, Centro, no municipio
de Nova Itaberaba/SC, por intermédio de seu advogado que esta subscreve, com
fundamento no item 10.2 do Edital de Pregdo Presencial n. 016/2015, bem como no art,
4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520 de 2002, e demais legislagdes aplicaveis, vem,

tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar as suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa ASSCON — PP Assessoria e Consultoria Publica e

Privada LTDA - EPP, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor.

Redsg)

Rua Zanella, n. 669, Centro, Ipuacu-SC. CEP 89832-000
(49) 3449-0058 / (49) 9913-6379. e-mail: rodrigoparis1 1/@hotmail.com



P

i
o ? s
.

DR. RODRIGO ANTUNES PARIS

ADVOGADO OAB/SC 41919

I- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que, conforme previsto expressamente no item 10.2 do Edital, o
prazo para apresentar as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo ¢ de 03 (trés) dias
Gteis, contados a partir do término do prazo do recorrente, e tendo em vista que este

encerrou-se no dia 15 de junho de 2015, tem-se que o prazo final para protocolo da

presente peca € o dia 18 de junho de 2015.

Desta forma, encontra-se demonstrada a tempestividade das presentes

Contrarrazdes ao Recurso Administrativo.

II - DOS FATOS

A Recorrida € pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social é a realizagio
de Servicos de Organiza¢io de Concursos Publicos; Cursos Preparatorios para
Concursos; Administragdo dos Recursos Financeiros; Pesquisa de Mercado e de Opinido
Pablica; Servicos de Organizacdo de Feiras, Congressos, Exposi¢des e Festas; Gestdo de
Instalagdes para Eventos; Produgdo e Promogéo de Eventos Esportivos, possuindo grande
credibilidade na prestacdo de seus servigos, e sendo, a despeito de seu-curto periodo no
mercado, detentora de varios contratos com 6rgdos da Administragdo Puablica, os quais

decorrem da participagdo habitual em procedimentos licitatdrios.

Assim sendo, a empresa AIRTON KERBES-ME participou e venceu o Processo
de Licitagdo n. 039/2015 (Pregdo Presencial n. 016/2015) do Municipio de Marema,
Estado de Santa Catarina, destinado a contratagdo de empresa especializada prestadora
de servigos de organizagdo, planejamento e realizacdo de Concurso Publico para cargos
do quadro de funcionérios da Prefeitura Municipal, objeto perfeitamente compativel com

os servigos prestados pela Recorrida.
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Na sessdo publica do mencionado pregdo presencial, a Recorrida apresentou a
melhor proposta conforme os critérios de julgamento trazidos de forma expressa no item

9.4 do instrumento convocatério, razdo pela qual, tendo sido aceita tal proposta,

procedeu-se & abertura do envelope contendo seus documentos de habilitacdo,

Vale mencionar, no ponto, que os documentos de habilitagdo fbram todos
apresentados em estrita conformidade com as exigéncias contidas no Edital, ndo havendo
qualquer irregularidade nestes, tanto é que, na ATA DE RECEBIMENTO E
ABERTURA DE DOCUMENTACAO Nr. 42/2015, confeccionada por ocasido da
realizacfio do pregdo presencial em comento, o pregoeiré responsavel pela conducédo dos
trabalhos assim reconheceu, ao afirmar: “Verificado a documentagdo da proponente
AIRTON KERBES-ME a mesma atende ao edital”.

Resta cristalino, portanto, que, apds andlise da documenta¢do de habilitagdo,
constatou-se sua rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, ou seja, verificou-

se a patente a regularidade da documentag@o apresentada para fins de habilitagao.

Todavia, irresignada com a correta apresentacdo dos documentos por parte da
Recorrida, a qual € legitima vencedora do processo licitatorio e atende a todos os
requisitos necessarios para contratagdo, a empresa ASCONN- PP Assessoria e
Consultoria Pablica e Privada LTDA - EPP, insurgiu-se contra aceitagdo da ja

mencionada documentagdo, interpondo recurso para pleitear a inabilitagdo da Recorrida.

Ocorre, contudo, Ilustrissimo Senhor Julgador, que a Recorrida n3o pode
concordar com os infundados argumentos utilizados pela empresa Recorrente, os quais,

conforme demonstrar-se-4 adiante ndo merecem prosperar.
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Il - DO MERITO

Compulsando detidamente o recurso apresentado, denota-se que este trata-se de
mera artimanha protelatoria, caracterizando-se, data a méxima vénia, como manobra
desesperada, da qual langa mdo a Recorrente frente ao resultado do procedimento

licitatorio em comento, o qual apontou a empresa Recorrida como legitima vencedora.

Entretanto, mesmo diante da fragilidade da argumentagdo apresentada pela

Recorrente, passa-se a rechacar todas as suas infundadas arguicdes.

A empresa Recorrente afirma em seu recurso que a Recorrida deve ser inabilitada,
por ndo ter apresentado os documentos habilitatorios em conformidade com as exigéncias

contidas no edital, vejamos:

“(...) verificou ainda in loco que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa ora vencedora do certame. ndo satisfazem o
solicitado pelo edital, conforme trata em seu art. 8.4.1: (...)

(...) A empresa vencedora apresentou atestado de capacidade técnica para
aplica¢@o de um processo seletivo e outro de um concurso publico, ambos para
aplicac@io de provas objetivas para apenas 01 (um) cargo. O que despertou de
imediato, questionamentos por parte de pelo menos duas empresas que se
faziam presentes no certame. ja que o edital em epigrafe solicita a realiza¢do
de concurso publico para no minimo 09 (nove) cargos, indo muito além da
compatibilidade entre o atestado de capacidade apresentado pela empresa
AIRTON KERBES-ME. (...)".

Ademais, com o claro intuito de tumultuar o processo licitatorio, a Recorrente

aduz ainda em seu recurso:

“Outro fato que chama atengdo ¢ que a empresa vencedora ndo conseguiu
comprovar a capacidade técnica para realizagdo de provas praticas para os
cargos de motorista e operador, ndo atendendo o edital conforme trata o Art.

2.1: ()"
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Contudo, tais alegacdes ndo devem ser consideradas e tampouco prosperar, uma
vez que o edital, em momento algum, mesmo no toépico que versa sobre a comprovagio
da capacidade técnica, faz qualquer exigéncia relativa a quantidade de cargos que deveria
constar nas Certiddes de comprovacdo de aptiddo para o desempenho das atividades

pertinentes e compativeis com o objeto.

Da mesma forma, ndo h4 exigéncia editalicia de apresentacdo de comprovante
especifico acerca da realizagdo das provas préticas, sendo que os atestados apresentados

atendem de modo rigoroso a todas as exigéncias constantes no instrumento convocatorio.

[sto &, as exigéncias feitas pelo edital, no que tange a comprovagdo da capacidade
técnica das empresas licitantes, referem-se tdo somente a demonstragio de sua aptiddo
para o desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto, e da satisfagdo

quanto a qualidade dos servi¢os e cumprimento dos prazos.

O que se verifica, simplificadamente, é que o edital exige a comprovagdo de
capacidade técnica em relagfo ao objeto licitado no que se refere especificamente a sua
qualidade, ndo havendo qualquer exigéncia expressa ou tdcita no tocante a quantidade de

cargos ou de inscritos, tampouco em relagio a etapa especial do certame.

Ou seja, o edital € claro ao exigir somente comprovagdo quanto a compatibilidade
do objeto € a qualidade do servico, ndo fazendo sequer mengdo a questdes relativas a

quantidade de cargos ou de candidatos, vejamos:

“8.4. Para comprovagdo de capacidade técnica:

8.4.1 - Certiddo(des) ou atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa licitante. comprovando a aptidao para
o desempenho de atividades pertinentes e compativel com o objeto, bem como
a satisfacdo quanto 3 qualidade dos servicos e cumprimento dos prazos
contratuais". (Grifei). :
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De outra banda, em relagdo a comprovagdo de capacidade técnica especifica e
individualizada para a realizagdo de uma das etapas do concurso, qual seja, a prova
pratica, tem-se que o edital ndo traz qualquer alusdo a tal exigéncia, razdo pela qual a
alegacdo trazida pela Recorrente nesse sentido carece de fundamento, sendo evidente

distorgdo interpretativa do que de fato se exige como requisito de habilitagdo.

Resta devidamente demonstrada a capacidade da empresa vencedora do certame
nos exatos termos exigidos pelo edital, a qual comprovou a sua competéncia para a
realizagdo concreta do objeto licitado, de forma a aliar a economicidade & qualidade do

servigo contratado, atendendo, assim, o melhor interesse publico.

Neste sentido, € importante lembrar que o ordenamento juridico patrio estabelece
que a Administragdo Publica, em matéria de licitagdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, estabelecido nos arts. 3° e 41 da Lei
8.666/93, que sdo claros ao dispor, in verbis:

Art. 32 A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifei).

Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifei).

Esse principio trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que

observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagfo.
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Segundo o Mestre Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “é a lei do caso, aquela

que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. ”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Quanto ao tema, assim ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado

de Santa Catarina, vejamos:

LICITACAO - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL - RECURSO DESPROVIDO
O Edital é a norma basilar em que estdo relacionados os critérios exigidos
para a participacdo no certame licitatoério. Tem ele a principal incumbéncia
de proteger os interesses da Administracdo no sentido de que seja efetivado o
contrato referente a melhor proposta, bem assim, garantir tratamento
isondmico entre os licitantes. Se os participantes concordam com o0s seus
termos, em principio, ndo podem, apds abertas as propostas e ante resultado
adverso, vir a juizo reclamar de cldusula com a qual expressamente
concordaram. De outra banda, niio é licito que a Administracio para o
brocesso de classificaciio, se valha de requisitos nele niao previstos, mesmo
que disso lhe advenha maior vantagem. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2000.018050-5, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 31-05-2001).

N{o mesmo sentido, € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE CHAMADA PUBLICA
PARA CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE
SAUDE. INABILITACAO DA EMPRESA NA FASE DE QUALIFICACAO
TECNICA. ALEGACAO DE INEXISTIR RELACAO DE MEDICOS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS, COM AS RESPECTIVAS
ESPECIALIDADES DEVIDAMENTE REGISTRADAS NO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA.EXIGENCIA NAO
PREVISTA NO INSTRUMENTO QUE INAUGUROU O CERTAME.
OFENSA AO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.VIOLACAO
DE DIREITO LfQUIDO E CERTO CARACTERIZADA.RECURSO
DESPROVIDO.SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. E inadmissivel a administracao publica criar novas
exigéncias que importem em mudancas significativas no processo
licitatorio ou utilizar da interpretacio como forma de subverter as regras
inicialmente estabelecidas.

(TJ-PR - CJ: 9297776 PR 929777-6 (Acorddo), Relator: Abraham Lincoln
Calixto, Data de Julgamento: 29/01/2013, 4* Camara Civel, Data de
Publicagdo: DJ: 1051 04/03/2013) (Grifei).
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O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, portanto, € o que obriga
a Administracio e o licitante a observarem as regras e condi¢cdes previamente
estabelecidas no edital. Pode-se concluir, assim, que a Administragdo Publica, no curso
do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento

isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes

constantes do edital ou instrumento congénere.

Como dito, no caso em analise, em momento algum a Recorrente provou que o
edital previu a necessidade de comprovagédo de capacidade técnica para realizagdo de
concurso publico com nimero minimo de cargos, até mesmo porque ndo conseguiria, vez
que ndo existe previsdo alguma neste sentido. O mesmo se diz em relagdo a comprovagio

de capacidade para a realizagdo de etapa especifica do certame.

Dai extrai-se que a recorrida cumpriu estritamente as regras editalicias, razdo pela
qual ndo poderd ser inabilitada no processo licitatério. Dito de outra forma, a contrata¢do
da empresa Recorrida € medida de rigor, visto que esta atendeu a todas as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes relativas a licitagdo em comento.

Sendo assim, tem-se que a proposta de prego e os documentos de habilitacdo
apresentados pela recorrida atenderam a todas as exigéncias do edital, ndo havendo razdes
para prestigiar as infundadas alegagdes dos recorrentes, e inabilitar a proposta

flagrantemente mais vantajosa para o interesse publico.

Enfim, por terem sido atendidas todas as exigéncias do edital e, tendo em vista
que a contratagdo da empresa recorrida, legitima vencedora do processo licitatorio,

revela-se como a medida que melhor atende ao interesso publico, ndo merecem respaldo
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as alegagdes dos recorrentes, sendo imperiosa a homologagéo do resultado e consequente

adjudicagdo do objeto em favor da empresa ora recorrida.
IV - DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, considerando a comprovacdo de que a empresa AIRTON
KERBES-ME atendeu a todas as exigéncias do edital, ¢ frente a regularidade da
totalidade dos atos praticados até o presente momento, requer:

a) O recebimento e processamento das presentes Contrarrazoes;

b) Seja totalmente improvido o Recurso Administrativo interposto pela empresa

ASCONN-PP, mantendo-se, assim, o prosseguimento regular do certame;

¢) Seja procedida a homologacdo e adjudicagﬁd do objeto licitado, sendo
determinada a contratacdo da empresa AIRTON KERBES-ME, no prazo

previsto no edital.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Ipuacu/SC, 18 de junho de 2015.
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