N
ASSCONFF

ASRERF0RME E COMSULTORS

ASSCON-PP ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA E PRIVADA LTDA - EPP
Endsrego: Rua Dr. Maruri, n® 1204 — Centro;
Cldade/Estado; Concdrdia, Santa Catarina;
CNP.J- 17.688.208/0001-48

RECURSO ADMINISTRATIVO
MUNICIPIO DE MAREMA - SC
PREGAO PRESENCIAL N® 168/2015

ASSCON-PP ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA E PRIVADA LTDA — EPP,
inscrita no CNPJ n® 17 688.208/0001-48, sediada na Rua Dr. Maruri, n.° 1204, sala A -
centro, Concérdia — SC, CEP 89700-000, per seu representante infra-assinado, vem 3
présenca de Vossas Senhorias, interpor recurso contra a habilitagio da empresa
AIRTON KERBES - ME, com relagio ao Edital de Preg8o Presencial n® 16/2015,
instaurado pela Prefeitura de Marema - SC, fundamentado pela Lei n® 8.668, de 21 de

junho de 1.993, apds a entrega & abertura das propostas, o presente RECURSO
ADMINISTRATIVD:

QUANTO ADS FATOS.

A REQUERENTE, tradicional e conceituada Empresa de Assessoria e Consultoria
Fublica e Privada e executora de Concursos Publicos e Processos Seletives, participou
do Processo Licitatério Pregdo Presencial n® 16/2015, tomande conheciments durante o
certame da habiltagdo e propostas da participante AIRTON KERBES — ME &
analisando a documentacio da mesma, verificou ainda jn joco que os atestados de
capacidade tecnica, apresentados pela empresa ora vencedora do certame, ndo
satisfaziam o solicitado pelo edital, conforme trata em seu Art. 8.4.1:

Art. 84.1 - Certiddo(0es) ou atestadofs) expedidofs) por pessoa
luridica de direito pablico ou privado, em nome da empresa licifante,
comprovando & aptiddo para © desempenho de atividades
pertinentes e compativel com o objeto. bem como a satisfagdo
guanfo & qualidade dos  servipos e cumpnmenfo dos prazos
contratuals.

A empresa vencedora apresentou atestado de capacidade técnica para aplicacio de um
processo seletive e outro de um concurso puablico, ambos para aplicaclo de provas
objetivas para apenas 01{um) cargo. O que despertou de imediato, guestionamentos
por parte de pelo menos duas empresas que se faziam presentes no certame, ja que o
edital em epigrafe solicita a realizagéo de concurso piblico para no minimo 09 (nove)
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cargos. indo muito além da compatibilidade entre o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa AIRTON KERBES - ME. Os cargos previstos no edital do PP
162015 do Municipio de Marema - 5C, sao:

Cargos Habilitagdo escolaridade
Motorista Ensino médio completo -
Operador Ensino médic completo
Enfermeiro Superior na area

Fizcal de triputos

' Ensino médio completo

Professor de inglés — 20 horas

Professor de series iniciais

Curso superior na drea

Curso superior de pedagogia em series

iniciais

Fisioterapeuta — 20 horas

Curso superior em fisioterapia

Vigia

'_I_'uﬁérendeira

Ensino fundamental completo

Ensino fundamenial completo

Cutro fato gue chama a atengdo € que a empresa vencedora ndo conseguiu comprovar
a capacidade tecnica para realizagdo de provas praticas para os cargos de motorista e
operador, ndo atendendo ao edital conforme trata o Art. 2.1:

Art. 2.1- Constitui objeto deste Pregio Presencial, na confratago de
empresa prestadora de servigos de organizagdo, planejamento e
realizagdo de CONCUREQ PUBLICO para quadro de funciondrios da
Frefeitura Municipal, compreendendo a elaboragio das inscrigbes,
confecgdo, elaboragdo de ediftals, preparo do edital de convocagdo
para ag provas, preparo, impressio, empacotamento de provas e
aplicagdo, coordenagdo das provas escritas e praticas, corregéo
das provas afravés de equipamentc de leitura dlica em audiéncia
publica, apresentacio do resulfado, resposta aos evenluals recursos,
contfratagdo de fiscais, apoip técnico-juridico em todas as etapas do
certame, para 0s seguintes cargos

A norma licitatona (Lei B.666/93) traz, especificamente em seu Art. 30, inciso |, a

fratativa da capacidade técnico-operacional

dos licitantes,

denctando, que a

comprovagao de sua capacidade, se dard meadiante a apresentagio de atestado de

apliddo para o desempenho de atividade compativel com o obieto da licitacio, em
caracteristicas guantidades e prazos.
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Tal pratica ndo so prejudica as licitantes responsaveis, de postura séria, como também
fere o interesse publico, pois tem a intengdo de ferir a isonomia do processo aquisitivo
&, mais tarde, torna-s& um problema para a Administracdio gue, apos todas as etapas do
processo licitatorio, as quais demandaram tempo, recursos humanos e materiais. ndo
consegue adquirir o bem ou servigo, nas condigbes estabelecidas no edital do certame,
pelo valor ofartads.

Mo atual ordenamento juridico, a exigéncia de licitagio decorre de determinagdo
expressa no incisoe XX, do Art. 37, da Constituigio Federal, conforme a seguir exposto:

Art. 37. A adminisfragio poblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios,
obedecerd aos principios de legalidads, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéneia e também ao seguinte.

[

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagac publica gque assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagio técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.

O principio da eficiéncia, orientador de toda a administragio publica e presente no
caput do artigo 37 de nossa Lei Maior desde a reforma administrativa implementada
pela EC n® 18/1998, tem estreita relagio com os objetives propostos para a propria
licitag&o publica.

Conforme bem definido por Alexandre de Moraes:

Principio da eficiéncia é o que impde a administragdo pablica direfa e
indireta & a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessanos para melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de manaira a evitarem-se desperdicios & garantir-se maior
remtabilidade social

Depreende-se do conceito acima que o principio da eficiéncia aplicade ao processo
licitatdrio ndo se traduz apenas em alcangar © menor prego, mas, acima de tudo, utilizar
08 recursos de mansira a maximizar a sua rentabilidade social, cu seja, aliar a
economicidade a qualidade do que se pretende adguirir ou contratar,

N&o ha o que se discutir no que diz respeito a aplicagio de penalidades aos licitantes
que nao adimplirem o contrato estabelecido, no entanto, ha algumas situagbes em que
esse inadimplemento gera situagdes muito gravosas as atividades de um ente publico.
Tomemaos por exemplo uma licitagio para a aquisicdo de géneros alimenticios a serem
entregues no decorrer do ano escolar para fornecimento de merenda aos alunos da
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rede publica de ensino. O inadimplements de tal contrato ocasionaria solugio de
continuidade no fernecimento de itens para confecgdo da merenda, gerando, assim,
mais do gue um problema processual administrativa. um problema social de falta de
alimentagdo, comprometendo a imagem do agente administrative & do ente publico
encarregado da aquisigdo.

O resultado que se espera de uma licitagdo & a execucdo de seu objeto, seja ele a
aquisicao de um produto, a prestagio de um servigo. a realizagSo de uma obra ou
qualquer outro. Ou seja, sem a realizagic concreta do resultado almejado, cuja
condicao sine gua noné a exequiblidade da proposta, ndc ha gue se falar em
satisfacdo do interessa plblico

CONCLUSAD DO PEDIDO

Desse modo, defendemos a ideia de que, para uma maior eficacia do objetivo da
contratacao publica, faz-se necessario o exame rigorozo das condigdes de capacidade
técnico operacional da proposta para que, apds o processo, o ente nao se depare com
um problema processual e operacional do qual poderia ter se esquivado caso houvesse
dado especial atengio a fase do processo que ora abordamos.

Vejamos ainda o disposto no Art. 3° da Lei 8.666 de 21 de julho de 1993:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constifucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sers processada e julgada em estrita conformidade com
05 principlos  basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdno, do julgamento objetive
dos gue thes 580 comrelalos.

Por fim, com base no artigo acima citado, entendemos ndo ser possivel proceder com a
habilitagio da empresa vencedora, pois constata-se a ndo comprovagdo de capacidade
tecnico operacional, com vistas a execugio do objeto, fruto deste certame, ferindo
demasiadamente a legislagio e consequentemente causando sérios danos ao erdrio

N.T.
P.D.
Concdrdia, 13 de junho de 2015.
CRISTIANO TROMBETTA

SOCIO - PROPRIETARIO
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