Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE MAREMA

Processo Administrativo n. 033/2015
Processo de Licitagdo n. 033/2015
Licitagdo: Pregdo Presencial n. 015/2015

Objeto: Contratagfo de Seguro de bens moveis e imoveis.

Trata-se"de Processo Admm:stréﬁvo n /2015 na Modalidade de Pregéo
Presencial n. 015/2015, com 0 obJetlvo de contrata(;ao de seg os de bens moveis e imdveis, cujo

critério de julgamento é menor preg:o R ’3 -

apropos’[a da proponente interessada Gente Seguradora S A foi desclassificada
em virtude de ter zapresentado proposta amma do valQ_r max1mo estabelec1do para a licitagfo.

‘a irregularidade da

Em v1rtude de sua desclass1ﬁca<;ao se msurglu ~qua

empresa Porto Ségu
Fazenda Estadual ;

3 Nﬁ‘o,‘juiltou qualquer documento de suas éiégéf;OQS

. Aportou os autos para julgamento..

4 . 1:
 Vejamos:

L A Constituli'é'ﬁo.ﬂ ‘ederal. Brasile
obedega aos princ pios da egahdade 1mpesSoall' ade L
caput). Explicita, aind: COl’lStltUl(}aO a necessndade de obsenanma desses prlnCLpIOS ao ex1glr que

as obras, serv1g:ds _cok $S0 de licitagdo publica

Para regulamentar‘o procedlmento da llCltaqao exigido constitucionalmente,
foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatoria (pregdo) foi- introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993.

Se_]a qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lein. 8. 666/1993
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Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse piblico, extraida do prmmplo do procedimento formal, que determina &
Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca € rege a

licitag@o.

dispde que “a Admlmstrag:ao nio
acha estritamente vinculada”.

pode descumprir as normasf
(Curso de Direito Administrativo; 2007 p 416)

o edital impuser comprovagao de certo reqmsnto néo- cogltado por oca31ao do cadastramento sera
indispensdvel a; apresentagao dos ““documentos. c;orrespondentes por ocasifo da fase de
habilitagéo” (Pregao Comentérlos a Leglslagao do Pregao Comum e do Ele 'on 0, 4* ed., p. 305).

>>>>>

obre 0 tema, igual- orlentaq:ao pode ser encontrada no Supremo Tribunal
rior Trlbunal de VJustl ‘ (STJ), no Tribunal Reglonal Federal da 1* Regifio
’ 40,.como serd.a seguit, demonstrado |

s

Federal (STF), no Sups
(TRF1) e no Tribun;

{2

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em de01sa0 m ementada:

LR

EMENTA RECURSO ORDINARIO EM MANDADO: -DE SEGURANCA.
"2 CONCORRENCIA PUBLICA PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQW PRIN PIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
“ CONVOCATORIO E DO IULGAMENTO @BJETIVO ,1 Se¢' o licitante apresenta sua
‘. proposta fi nancelra sem-assinatura ‘ou rubrlca ‘resta caracterlzada, pela apocrifia, a
“inexisténcia “do ‘documento. 2. Impoe-se, pelos prmclplos da vinculagio ao

mstrumento convocatorlo e do Julgamento ob]etlvo, a d ssxﬂcacao do hcntante
‘. d

N Poder Pubhcoi;;se da mediante o cotej
Vconcorrentes, a0’ h vendo: como mclulr na avallaqao’a‘oferta eivada de nulldade

4. E impresciridivel a assinatura ou rubr
pena de a Administra¢go ndo-poder e exi glr-ll.e o cumprimento da obrigagdo a que se

sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RES
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu: (/
DA

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIP]
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXI@IDA O
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Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculagio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda & Administragiio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acorddio recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicaggo n 1 da Unidio do registro do alimento emitido
€ i presentado para que o concorrente supra
indo tal raciocinio, se a empresa
de fenovagdo de registro - que ndo
tar documentagdo para suprir
privilegiar um concorrente em
gualdade entre os licitantes.

O TRF também jé"iid’é"cid"iu“qﬁé”éff‘xdininis,trag?o deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):. “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode de cumptir T lcondigdes do edital, ao

ente vinculada’ (Lei n° 8.666/93; 4tt. 3°, 41 #3]1.0¢
ento ter'suas regras tragadas pela propria Administra
estando legalmente vinculada aplena observancia do’

R noutra décisio (AC 200232000009391); régi

a regr 41 comi‘aquela do art:4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a

‘estrita vinculagio da Administragdo ao edital, seja quanto a_regras de fundo quanto
" aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a %qualq:u‘ﬂ‘*“"l‘"ggra do edital devera
* ser reprimido, inclusive através dos instrumentos:de contr terno da Administragéo
* Pablica; Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo

despeito do proce
a0 seu cumprimen

«de"ignorar a disciplina por
ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
‘edital,"ndo lhe ¢ facultado - simplesmente ignoré-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Marcal; Comentarios. a I¢ 5es7e contratos administrativos; 8 ed., Sao
Paulo, Didlética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A cohduta.da"Administragdo na
“.condugdo do pleito foi-de estrita observancia e vinculagdo ap edital, sendo o direito
prejudicado pertencente.a terceiro-qie nio obse as’ prescrigoes editalicias, sendo
escabida a pretensdo de beneficiar-se de sua-desid

‘
a“;

or fim,para além dostribunais judicidrios, mister trazer & baila a posigdo do
TCU sobre a matéria aqui discutida:.Ha cen enas de accfg;glio'§""ao TCU que tratam da vinculagdo ao
edital, com orientagdo alinhada aquela aprésentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ag
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°

8.666/1993”.

Decisdes recentes reforgam essa posigdo do TCU, como se constata no sumario-
dos acorddos a seguir transcritos: |
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Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADEW ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
~ P ) EDITAL MALFERIMENTO DOS

JLACAO AO INSTRUMENTO

IULTA AOS RESPONSAVEIS.
XAME. CONHECIMENTO.

Por todo 0-exposto, conclui-se que a. Admlmstragao Puablica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar.das,_regras.-por- ‘ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantlr seguranga e estabilidade as relag:oes Jurldlcas decorrentes do certame

licitatério, bem como para se assegural 0 tratamento 1sonom1co entre oS 11C1tantes ¢ necessario
in: ere.

ora S.A.

;W,..Seguradora S.A. part1c1pou de llcitagao perante 0
acima do maximo

54,00 (reais)).

A proponente Ge,
Municipio, na modahdade de pregdo presencial, apresentando ‘a icotagdo
permitido. (Valor maxxmo permltldo R$ 35.000,00 (reais) - Valor Cotado R$ 3

Em v1rtude da proposta ter 51do apresentada aclma do’ valor. 'max1mo houve a
sua desclassnﬁcag:ao TR A oy ‘

i Logo apre "‘ntou recurso ]
alor de referencia. i

—~ constavam,

inclusive na propos
R$ 35.000,00 (reai 0
proponente era sabedora do valor MAximo; |
acima deste valor.

‘bem jcomo a: ‘desclass1ﬁcagao" de qualquer proposta

Assim, ndo se diga que a proponente ndo era sabedora do valor maximo
exigido na habilitag#o.

Nio assiste razdo ao proponente.
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b) Da irregularidade da empresa Porto Seguro Companhia de Seguros
Gerais.

A proponente Gente Seguradora apresentou impugnagio relativo a

documentagéo da proponente Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais, com a alegagdo dequea

certiddo estadual seria posmva e nao;negatlya' alegando “que deverla ser declarada inabilitada do

Porto Seguro Companhia de
de Negativa de Débito de

Seguros Gerais alega que.ap o}
‘rada habilitada.

Tributo Estadual, cumprindo desi

O que se. extra1 “do-progcesso. €. que-a: proponente Porto Seguro Companhia de
Seguros Gerais, apresentou documentaqao da Coordenadoria da D1v1da Atlva, datada de
12/02/2015 contendo 01 a 69 folhas n. do CRDA n. 6956624 a que nao faz mengdo de ser certiddo

Logo em segulda apresenta documento da Coordenadona\da Divida Ativa,
ontendo 01 a 68 folhas n. do,CRDA n. 6956624 'de as fls., 68 consta

datada de 19/02/2
apresenta a seguinte

"‘Anotagao SE FAZ |

- NOS TERMOS DA MANIFESTACAQ DA D. PROCURADORA FISCAL PF-

13 EXADRADA EM 1 9/02/15 NO GD‘C 1 0000 139184/2015, A

PRESENTE CERT]DAO POSITIVA TEM EFEIT@ DE"NEGATIVA EM
% RELACAO A T OD@S DEBIT OS ARROLADOS /NA CERTIDAO n.
6956624/1 5 DATADA DE ]2/02/201 5 f, j

‘‘‘‘‘‘‘

;\)

S
> s‘e_la}rh atribuidos os
emxssao da Certidao

Assim € 0 exposto no'artigo 6% inc. T da Portarla CAT n. 20/1998:

Vejamos:

Artigo 6° - Em qualquer das hipdteses de que trata esta portaria e
pretendendo o interessado que se atribua a certiddo os efeitos de negativa,
consoante o disposto no artigo 206 do Cédigo Tributdrio Nacional, deveyd o
pedido desde logo ser instruido com a prova:
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I — da existéncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributdrio
prevista no artigo 151 do Cédigo Tributdrio Nacional, e/ou.

Passado referida analise da documentagio que consta no pedido de Certidéo
positiva de débito, deve o interessado fazer prova da suspensio do débito ou de seu pagamento, cuja

documentagdio acompanha o pedido da emissdo d Certiddo Positiva de Débito com efeito de
Negativa ou o pedido da Certi Ne €bito

Feito lo Estado’ da-Faz atesta a condigdo e autoriza
a emissdo da Certiddo Positiva co ito-de Certid; - Neg ) rtiddo Negativa de débito.

Foi 0 que ocorreu no presente caso, apxo\ponente Porto Seguro Companhia
de Seguros Gerais, solicitog,'f'a\emissad‘ da-certiddo_pesitiva de débito junto a Coordenadoria da
Divida Ativa, datada de 12/02/2015; contendo 01 a 69 folhas n.-do CRDA n. 6956624 para a devida
andlise. B L

suspensdo, solicitou junto a

{ «Comprovandoopagamentodo débito ou s
lhas n. do CRDA n.

Coordenadoria d ida Ativa, na datél,E de 19/;02/25();1“5‘“1cqntenid<§) O 1 a68

6956624 , certiddo negativa de debito com efei y de negativa, onde as fls., 68 consta que a certiddo
positiva com efeito ‘de negativa'sdo em relagio a todos os débitos-arrolados na certiddo n.
6956624/15 datado.de 12/02/2015 | cumprindo.os termos do edital. |

o [ o

i b

"7 Face o exposto, esta comissdo propde o recébiirnento:, D! [ECUISO interposto
pelo proponente GENTE SEGURADORA, considerando ter sido apresentada de'forma tempestiva,
Lot . iU P d A s T B RN .
para 0 mérito negar-lhe provimento, em face de jsua, improcedéncia,| permanecendo inalteradas a
decisfo. 5 L R 4 J

b i B

i
¢
'
|
=
1

i

Comissdo:

7,

Ciente:

PrefeitoMunicipal
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