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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n° 15/2022
TOMADA DE PRECO n° 001/2022

| - DOS FATOS

1.1 Em apertada sintese, em fevereiro de 2022 fora publicado edital suso
mencionado, com intuito de contratar servigos técnicos de Engenharia e Arquitetura, sendo
que foram analisadas as propostas dos interessados em 17 de fevereiro de 2022, sendo que
a Recorrente ficou classificada em 3° (terceiro) lugar.

1.2 Irresignada com a respectiva classificagdo, a recorrente, em 22 de
fevereiro de 2022, apresentou recurso administrativo, alegando em suma que: A- O certame
ndo se amolda nas possibilidades de preferéncia a microempresas locais ou regionais, em
consonancia com a lei organica; B- A ocorréncia de descumprimento do Art.49, inciso I, da
Lei Complementar n°® 123/2006, uma vez que no certame apenas participaram 2 (duas)
empresas.

1.3 Eis o resumo necessario.

Il - DA MANIFESTAGCAO
2.1 Sobre o tema, necessario analisar em separado os topicos indagados:

A- Alegacao de que o certame nio se amolda nas possibilidades de preferéncia a
microempresas locais ou regionais, em consonancia com a lei organica;

A referida alegagdo ndo merece prosperar, uma vez que o referido edital
respeita integralmente o Art. 50-A, da Lei n° 8.666, Arts.47 e 48 da Lei Complementar 126/06
e o Decreto n° 188/2021, sendo vejamos:

Art. 50-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da Lei 8666 (grifamos)

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
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objetivando a promoc¢ao do desenvolvimento econdémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.
(grifamos)

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicao de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1o (Revogado).

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderédo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido.” (NR)

Decreto 188/2021 DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 13. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta
mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido
no § 1° deste artigo serad de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco.

§3° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor
oferta valida ndo houver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Art. 14. A preferéncia de que trata o caput do artigo anterior
sera concedida da seguinte forma:
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| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderad apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serao
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos §1° e 2° do art. 6, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §1° e 2° do art. 6, sera realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§1° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de precluséao.

§2° Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta sera estabelecido pelo 6rgado ou pela
entidade contratante e estara previsto no instrumento convocatorio.

Nesse viés, tendo em vista que o edital é a lei interna da licitacao, bem
como, a comissdo adotou todas as medidas legais, em especial ao que compete ao direito
de preferéncia as empresas locais e regionais, resta prudente a manutengao do certame nos
seus devidos termos.

Outrossim, apenas para que nao reste duvida, bem como esclarecendo o
fato convocatério, Margal JUSTEN FILHO sustenta que:

O que o dispositivo pretende é determinar que todo o ato
convocatério de  uma___licitagdo  diferenciada  explicite

satisfatoriamente os critérios e requisitos de participa¢do e de
julgamento. Em outras palavras, serd nula a licitagdo se o ato
convocatério ndo preencher tais requisitos; a aplicagdo dos critérios
legais depende da sua previsdo e regulamentacao no edital. Nao se
trata de um pressuposto de aplicagdo ou de exclusdo da licitagdo

diferenciada, mas de um requisito de sua validade. De todo o modo,

caberé a leqgislacdo requlamentadora dos dispositivos estabelecer os
critérios que deverdo ser observados pela autoridade administrativa

que elaborara o edital. ?

\
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Sendo assim, urge mencionar que foram CONVOCADOS os prestadores
de servigos da localidade e regido, que sdo inumeros por sinal, respeitando assim os
Principios da Legalidade, Isonomia e Finalidade, proporcionando eficiéncia e razoabilidade
na escolha da empresa vitoriosa.

B- A ocorréncia de descumprimento do Art.49, inciso ll, da Lei Complementar n°

123/2006, uma vez que no certame apenas participaram 2 (duas) empresas.

Ao que compete o numero minimo de fornecedores, estabelece a
legislagdo complementar que, na inexisténcia de pelo menos 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas nas licitacdes, ndo se aplicara o tratamento

diferenciado.

.

‘A redacao legal certamente produzira sérios problemas, eis que nao
se faz alusao a efetiva participacdo de um nimero minimo de licitantes. O que se

estabelece é a existéncia de pelo menos trés empresas em condi¢coes de competir”,
enfatiza Margal JUSTEN FILHO.
Jair Eduardo Santana e Edgar Guimardes demonstram receio a essa
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restricdo, posicionando-se da seguinte maneira: “.. J4& nos antecipamos em revelar

preocupagdo em relagdo ao como comprovar se ha ou nao trés pequenas empresas
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. ”
(destaque dos autores).

Porém, no presente caso, a prestacdo de servicos exigidas possui inimeras
concorréncias regionais (Narciso Engenharia Ltda, Rafael Benini, Duarte Arquitetura), entre
outras, as quais, fora disponibilizado a possibilidade de participacdo, o que por si so, supre
a exigéncia do Art.49, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/2006, pois, fora respeitado o
principio da isonomia, ante a igualdade na concorréncia, porém no ato licitatério, apenas
duas empresas regionais optaram em participar, o que nado descaracteriza o direito de
preferéncia ante os fatos acima descritos.

Deste modo, é o PARECER JURIDICO no sentido de que inexiste qualquer
irregularidade no ato licitatério ou na decisdo proferida pela respectiva comissao, motivo
pelo qual a decisdo merece ser mantida, pelos fatos e fundamentos suso mencionados,
informando desde ja que o respectivo tramite licitatorio ocorrera normalmente os moldes
previstos no edital.
dea;nals Atenaosamente,,

/”////’/
’S/andro de Almeida Leite
Assessor Juridico
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