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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAREMA - SC.

Ref. Procedimento Licitatério n° 28/2020 — Pregao Presencial n° 16/2020.
Objeto: Contratagao de seguros

GENTE SEGURADORA S.A., sociedade anénima de direito privado
com sede na Rua Mal. Floriano Peixoto n°® 450, bairro Centro Histérico, CEP 90.020-060, Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF n° 90.180.605/0001-02, por seu representante credenciado, vem,
em face do recurso administrativo interposto por PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
GERAIS, apresentar as presentes CONTRARRAZOES, o que faz com fulcro na Lei n°
10.520/2002 c.c Lei n° 8.666/93 e na forma das razdes de fato e de direito que passa a expor.

Requer o recebimento das presentes contrarrazées de recurso, € a
plena manutencdo do julgamento e decisdo proferida que declarou a recorrida vencedora do

certame.
Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 14 de julho de 2020.

a5
\ \
'\S/haé\ Mantoani

Representante Legal

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Historico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888 - Ouvidoria: 0800.6078888
CNPJ n°90.180.605/0001-02

E-mail: licitacao@genteseguradora.com.br
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PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 28/2020 - PREGAO PRESENCIAL N° 16/2020

CONTRARRAZQES DE IMPUGNAGCAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE - IMPUGNADA: PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

RECORRIDA - IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORAS. A.

DOUTO PREGOEIRO

EMERITOS JULGADORES !

Absolutamente correto o julgamento “a quo” proferido, cuja decisao
classificou a proposta da recorrida, GENTE SEGURADORA S. A., uma vez que esta apresentou a
Sua proposta em perfeito cumprimento ao exigido pelo edital.

A deciséo de classificacdo da proposta mostra-se irretocavel, eis que esta
atendeu plenamente as regras editalicias, especialmente no que se refere ao critério de

julgamento escolhido — menor preco global final para o valor do prémio, uma vez que ficou

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Historico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS
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perfeitamente dentro do maximo aceitavel por este nobre orgéo e de acordo com os parametros

de mercado.

A recorrente, Porto Seguro, apresenta razées recursais completamente
destoantes da realidade e critério de julgamento definido pelo edital, da licitagéo, baseando sua
tese em elementos estranhos aos fatores de afericdo da melhor proposta, tal como, as franquias
dos seguros, que ndo podem ser elementos de valoragéo de melhor prego, logicamente, por se
tratarem de valores alheios ao principal e sempre adstritos a um evento incerto (sinistro), para seu

potencial pagamento.

De fato, em que pese a argumentaco trazida pela recorrente, suas razées
nao merecem prosperar a fim de reformar o decisum prolatado por esta douta comisséo julgadora,
conforme se passa a analisar:

I - PRELIMINARMENTE

Auséncia de pressuposto basico de admissibilidade do recurso

Preliminarmente, ha de se verificar, que o recurso administrativo interposto
pela recorrente apresenta-se viciado a ponto de merecer rejeicdo sumaria sem apreciagao de seu
mérito.

A peca recursal apresentada, conforme se vislumbra no sistema, n&o esta
assinada.

Logo, sem eficacia alguma.

O recurso nédo esta assinado. Apenas identificado com o nome daquele
que representou a empresa recorrente no certame, de acordo com o constante na ata da sessao

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Histérico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS
Fone/Fax: (51)3023 8888 - Ouvidoria: 0800.6078888
CNPJI'n®90.180.605/0001-02

E-mail: licitacao(@genteseguradora.com.br




do pregao.

A doutrina dominante, forte nas ligdes do Mestre Margal Justen Filho in
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” Ed. AIDE, 4° edicdo - 1997, pag.

501, é categorica ao firmar que:

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se a
presenca de determinados pressupostos. Sem esses
pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da
questao.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagéo
legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de
impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo e de energia na apreciagdo da
insatisfagdo do particular. Os pressupostos recursais sdo
requisitos que todo o recurso deve apresentar sob pena
de ndo ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a
revisgo do ato administrativo impugnado.

(grifamos)

Esses necessarios pressupostos recursais se apresentam diferenciados
em subjetivos e objetivos, sendo os subjetivos atinentes & pessoa do recorrente e o Ultimo,

referentes aos elementos e dados do procedimento.
S&o pressupostos subjetivos, a legitimidade e o interesse recursal.

E o recurso ora impugnado, mostra-se incabivel e inapreciavel, uma vez

que carece da necessaria demonstragao do interesse de agir, pois sem nenhuma assinatura.

Trata-se de uma pega apdcrifa. Vicio insanavel que preliminarmente invoca
ao dever de rejeicdo sumaria do recurso, pois a peticdo apresentada pela licitante ora impugnada,
de cara, peca em algo simples, porém basico: AUSENCIA DE ASSINATURA na peticao.

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Historico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888 - Ouvidoria: 0800.6078888 B
CNPJ n°®90.180.605/0001-02 . d

E-mail: licitacao(@genteseguradora.com.br i />~
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Simplesmente, de forma relapsa, langou-se um nome, sem assinatura ao

final da pega recursal.

A Comissao de Licitagbes ndo cabe fazer presuncdes. E 6nus de qualquer
eémpresa recorrente, bem instruir o recurso interposto, o que nzo foi feito pela empresa ora

impugnada.

A matéria preliminar trazida a tona, comprova a falta de pressuposto
essencial e basico no recurso interposto pela recorrente, PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS, devendo ser preliminarmente rejeitado, sem a analise e conhecimento de
meérito.

Mister se faz, sequer o CONHECIMENTO DO RECURSO ORA
IMPUGNADO, devendo esta nobre Comissdo Julgadora nédo Ihe estender conhecimento e,
principalmente, provimento, por falta de pressupostos recursais.

Entretanto, ainda que nao bastem as razées e fundamentos preliminares
levantadas para o recurso ora impugnado, também, ao adentrar no seu mérito, novamente nao

prospera a pretensao da recorrente, senéo vejamos:

Il. DOS FATOS E DO DIREITO

O edital do certame preceitua que a proposta das licitantes interessadas

deveria atender as especificacées e exigéncias constantes no instrumento convocatério.

Pois bem. Basta mero passar de olhos pela proposta apresentada para
bem se verificar que ela esta de plenamente de acordo com o edital, inclusive com o item 21,

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Historico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888 - Ouvidoria: 0800.6078888
CNPJ n°90.180.605/0001-02

E-mail: licitacao@genteseguradora.com. br
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2.1 - Contratagdo de empresa especializada em prestacdo de
servicos de seguro total, com assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, 7
dias por semana, guincho com KM livre e oficina livre escolha, com
cobertura de; colisdo, incéndio, roubo e furto, danos materiais e
pessoais, acidentes pessoais e de terceiros, morte, invalidez
permanente para terceiros, de todos os veiculos que compdem a frota
de veiculos oficiais do Municipio de Marema e suas Secretarias
Vinculadas.

O item 2.1 foi plenamente atendido. Todos os itens requeridos no edital
foram cotados. Onde nao houve cotacao foi porque o edital ndo exigiu cobertura para o item.

A recorrente inclusive apresentou expressa declaragdo inclusa na sua
proposta, de que os itens ofertados atendem a todas as especificagdes descritas no edital.

E, no que concerne ao julgamento, o edital assim prevé no seu item 9.4:

9.4 - Do Julgamento:

9.4.1 - O critério de julgamento sera exclusivamente o de MENOR

PRECO GLOBAL.

(grifamos)

Esse foi o critério de julgamento adotado no certame e a regra nuclear para
afericdo da melhor proposta.

Logicamente, a intencdo deste 6rgéo e definicdo posta no edital, &€ de
adquirir os seguros pelo MENOR PRECO DE PREMIO PROPOSTO, ou seja, o valor a ser

Pago para compral/aquisi¢cdo dos seguros, e ndo com base nos valores de futuras franquias, eis

que condicionados a um evento, sinistro, incerto e que podera nao ocorrer.

Portanto, mostra-se perfeito o entendimento deste pregoeiro, no sentido de

classificar naturalmente a proposta de menor preco global apresentada por esta recorrida.

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Histérico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS ,
Fone/Fax: (51) 3023-8888 - Ouvidoria: 0800.6078888
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Por que a recorrida ndo fez um quadro/tabela, também comparando o valor

dos prémios propostos pelas empresas ?

A recorrente se limitou a fazer um comparativo entre as franquias,

elemento que ndo entra no critério de julgamento da melhor proposta apresentada.

Repita-se. O critério de julgamento adotado no certame foi o de MENOR
VALOR GLOBAL, ou seja, menor prémio proposto, e ndo de “menor franquia” proposta ou de

composicdo entre esses elementos.

A recorrente tenta destoar o certame do seu caminho, através de evasivas
teses desconexas a qualquer critério de julgamento plausivel.

Se o critério de julgamento adotado foi o0 de MENOR PRECO GLOBAL,
deve, logicamente, ser vencedora do certame a seguradora que apresentou o menor prego global
de prémio para os seguros contratados, pouco importando, eis que alheio ao critério de
julgamento estipulado, o valor das franquias, sendo situagdo completamente fora do contexto de
afericdo da melhor proposta.

Um critério condicionado a um evento futuro e incerto, como é a ocorréncia
de um sinistro e suas franquias, ou seja, SUBJETIVO, ndo pode servir como critério OBJETIVO
para justificar a desconsideragdo do menor valor de prémio a ser pago na contratacdo do seguro.

FRANQUIA NAO PODE COMPOR A BASE DE PRECOS DE UMA
PROPOSTA DE SEGUROS PARA UM ORGAO PUBLICO, QUANDO O CRITERIO DE
JULGAMENTO E O DE MENOR PRECO GLOBAL, OU SEJA, AQUILO QUE EFETIVAMENTE O

3

ORGAO TERA A PAGAR AO FORNECEDOR NA CONTRATAGAO.

FRANQUIA TEM NA SUA NATUREZA, UM ELEMENTO INCERTO E NAO
SABIDO, OU SEJA, TRATA-SE DE EVENTO IMPREVISIVEL, QUE PODERA OU NAO
ACONTECER !

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Histérico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS -
Fone/Fax: (51) 3023-8888 - Ouvidoria: 0800.6078888 o \
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Nesse sentido, importa esclarecer o que € a franquia.

Franquia: E a participag&o obrigatéria do Segurado, expressa em
reais (R$) na apdlice, dedutivel em cada evento (sinistro) reclamado
por ele e coberto pela apélice, exceto nos prejuizos provenientes de
raio e suas consequéncias, incéndio, explosdo acidental e
indenizagao integral.

As franquias da recorrida estdo dentro do estipulado e dentro de valores

de mercado. Desclassificar a proposta sera atentar contra os principios licitatérios e
administrativos da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO
OBJETIVO, ECONOMICIDADE e RAZOABILIDADE.

Neste mesmo sentido, JoZo Carlos Mariense Escobar, em sua obra,

Licitagdo -Teoria e Pratica, 32 Edigdo, Editora Livraria do Advogado, pag. 22, ensina:

Como lei interna da licitagao tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitacdo, nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento
convocatério, nem o julgamento do certame pode realizar-se sendo
sob os critérios nele divulgados. (grifamos)

Na pag. 23, destaca:

A licitagdo & de certo modo um procedimento unilateral e
discriciondrio. Entretanto, a obrigatoriedade de julgamento objetivo,
vinculado ao edital, impede a escolha de propostas com base em
juizos e formulacées que ndo tenham sido divulgados
previamente. Todos os licitantes tem o direito de saber,
antecipadamente, de que maneira sera acolhida a proposta mais
vantajosa, a fim de poder ofertar, em igualdade de condicdes.

(grifamos)

Note-se bem, que o julgamento e a condugdo do certame licitatério

ocorreram com observéancia aos principios licitatérios, ndo carecendo de qualquer reforma. A

GENTE SEGURADORA S/A

Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Historico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS
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alegacao da recorrente é completamente desarrazoada e ndo deve prosperar.

Dessa forma, resta claro e indubitavel que a recorrida cumpriu com as
exigéncias do Edital e teve, como consequéncia, a sua correta classificagdo no certame.

Aperfeigoando o entendimento deste pregoeiro que classificou a proposta
da recorrida, o doutrinador, Marcal Justen Filho, em sua Obra Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, em sua 152 Edigao, na pg.59, diz :

Pode-se afirmar que a licitag&o € um instrumento juridico destinado
a reduzir a irracionalidade na producéo de decisées administrativas
sobre contratagées administrativas.

Portanto, a decisdo administrativa que classificou a proposta da recorrida
mostra-se correta e legal, ndo sendo merecedora de qualquer reforma.

Ademais, foi apresentada proposta para todos os 37 itens do edital,
conforme o Anexo | da Relag&o dos itens da licitagéo.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que |he sdo correlatos.

A interpretacdo dos fatos e a solugéo das controvérsias devem sempre ser
realizadas com especial atencdo aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria norma de
regéncia do instituto juridico pertinente. Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter
em mira a efetiva finalidade do instituto da licitagdo, para que se avalie o fim pretendido e se

busque a interpretagdo que se mostre mais consentanea ao objetivo perseguido.

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 - Centro Histérico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS e
Fone/Fax: (51) 3023-8888 - Ouvidoria: 0800.6078888

CNPJ n°90.180.605/0001-02

E-mail: licitacao(@genteseguradora.com. br




Logo, resulta plenamente correto o julgamento e decisdo proferida para a

fase de classificagdo das propostas, ndo carecendo de qualquer reforma.

O bom senso e a legalidade, devem prevalecer g

lll. DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, vem a recorrida, ora impugnante, requerer se dignem
V. Sas:

a) Receber e processar as presentes CONTRARRAZOES DE IMPUGNACAO A RECURSO
ADMINISTRATIVO, eis que tempestivas e na forma da Lei;

b)  NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto por PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS para a licitago — Pregéo Presencial n° 16/2020, mantendo a decisdo
desta Douta Comisséo de Licitagdes, que habilitou e classificou a proposta apresentada
pela recorrida, GENTE SEGURADORA S. A., dando-a por classificada, habilitada e
vencedora do certame em razdo de ter apresentado o menor prego proposta, dando-se

sequéncia ao certame licitatorio na forma de estilo.

Termos em que, respeitosamente, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 14 de julho de 2020.

Sheila Mantoani
Representante Legal

GENTE SEGURADORA S/A
Rua Mal. Floriano Peixoto, 450 — Centro Historico - CEP 90.020-060 - Porto Alegre/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888 - Ouvidoria: 0800.6078888
CNPJ n°90.180.605/0001-02
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Processo Porto Seguro 24692/2020

PORTO
) SEGURO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAREMA-SP

PROCESSO LICITATORIO N° 28/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 16/2020

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS S.A., sociedade seguradora, com sede na
Avenida Rio Branco n° 1489 e Rua Guaianases n° 1238 - Séo Paulo - SP, inscrita no CNPJ/MF sob n°
61.198.164/0001-60, ora Recorrente, vem respeitosamente & vossa presenca, com fundamento nas leis
n°®8.666/93 e 10.520/2002, oferecer o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos motivos faticos e juridicos expostos nas razées recursais inclusas, esperando sua
RECONSIDERAGAO ou encaminhamento & Autoridade Superior Competente, nos termos do §4°doart,
109 da Lei n° 8.666/93,

Termos em que

pede e espera deferimento.

13 de Julho de 2020

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

Pagina 1 de 14

Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais

Av. Rio Branco, 1489 S3&o Paulo SP 01205-905

R. Guaianases, 1238 S&o Paulo SP 01204-001
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Processo Porto Seguro 24692/2020

PORTO
SEGURO

RAZOES RECURSAIS

|- OBJETO

Recorrer da decis&o que habilitou e declarou vencedora a congénere Gente Seguradora S.A,
tendo em vista 0 ndo cumprimento de diversos itens do edital.

A proposta apresentada pelas congéneres, estdo em desconformidade com o item 2.1 do
edital que norteia o certame, uma vez que prevé a busca do menor prego possivel por item, objetivando

a contratagao de seguro total, com assisténcia 24h, destinado & cobertura da frota da municipalidade:

2.1- Contratagéo de empresa especializada em prestacao de
servicos de seguro total, com assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, 7
dias por semana, guincho com KM livre e oficina livre escolha, com
cobertura de; colisdo, incéndio, roubo e furto, danos materiais e
pessoais, acidentes pessoais e de terceiros, morte, invalidez
permanente para terceiros, de todos os veiculos que compdem a frota
de veiculos oficiais do Municipio de Marema e suas Secretarias
Vinculadas.

O Edital dispés quanto as exigéncias a serem cumpridas pelas licitantes e nao tendo havido

impugnago de edital, as regras editalicias sdo absolutas e devem ser rigorosamente cumpridas.

Mas apesar da clareza das disposicGes editalicias, a licitante beneficiada pela decisdo que
motiva a interposicao deste Recurso deixou de atendé-las e, inegavelmente, portanto, deixou de cumprir
o Edital.

Ora nobres julgadores, em uma simples verificag&o resta claro e evidente que a proposta de
Pdgina 2 de 14
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Processo Porto Seguro 24692/2020

PORTO
SEGURO

valores de franquia por item apresentada pela GENTE SEGURADORA S.A é consideravelmente

superior aos valores apresentados por essa recorrente, conforme demonstra a sequir:

Franquia Franquia
Item Gente Porto
RS RS
1|6.507,02 1.849,05
RS RS
2|5.578,45 2.533,65
RS RS
315.578,45 3.298,05
RS RS
414.762,67 2.018,10
RS RS
5]2.693,48 1.323,00
RS RS
6|4.491,98 1.124,55
RS RS
714.491,98 1.124,55
RS RS
813.121,37 1.341,90
RS RS
913.132,11 1.341,90
RS RS
10(3.121,37 1.341,90
RS RS
11{3.132,11 1.341,90
RS RS
12/20.626,38 5.686,80
RS
13 2.461,20
RS RS
1413.200,94 1.247,40
RS RS
15]5.203,48 2.455,95
RS RS
16 (3.224,04 1.200,15
RS RS
17 4.754,78 1.297,80
RS RS
185.271,22 1.696,80
RS
19 2.455,90

Pdgina 3 de 14
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Processo Porto Seguro 24692/2020

RS RS
20(6.917,88 1.880,55
' RS
21 2.983,05
RS
22 2.983,05
RS
23 2.983,05
RS RS
24 (9.427,72 6.021,75
RS RS
25(14.685,02 5.146,05
RS RS
26 [3.353,96 1.652,70
RS RS
27(5.331,88 1.610,70
RS RS
28(5.474,16 1.610,70
RS RS
29/9.716,11 4.694,55
RS RS
30/6.947,14 2.445,45
RS
31 10.628,10
RS RS
32(4.852,96 1.622,25
RS
33 5.887,35
RS
34(37.980,00 10628,1
RS
35 4.061,40
RS
36 2.707,95
RS
37 4.427,75
Valor RS RS
Total 193.578,66 111.115,05

PORTO
SEGURO

A proposta da Gente Seguradora, além de ndo obedecer as exigéncias, tendo em vista a

auséncia de precificagéo dos 37 itens previstos, ainda & 42,6% acima da apresentada pela Porto Seguro,
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PORTO
SEGURO
verificando-se assim, a total desproporcionalidade dos valores, prejudicado os custos finais altamente

onerosos aos cofres publicos.

No caso em comento, importante esclarecer que a franquia nada mais é a que a participacao

obrigatoria do segurado em caso de sinistros parciais.

Franquia Normal: Com a contratagéo da franquia normal o segurado participa com um valor de
franquia estabelecido para o veiculo de acordo com a sua categoria tarifaria. Geralmente, o dobro da
franquia reduzida.

Franquia Reduzida: Na franquia reduzida o segurado participa com a metade do valor da

franquia normal.

A franquia reduzida gera um aumento no valor do prémio pago a Companhia Seguradora,

enquanto que a franquia normal gera uma diminuic&o do valor do prémio. Isso porque no valor da franquia

normal o segurado participa com valor maior quando houver um sinistro e, na franquia reduzida a
participagéo do segurado & menor quando houver um sinistro, por isso espera-se que exista um aumento

no valor do prémio.

Na anélise das propostas, a Administragéo deve verificar a conformidade de cada proposta com

0s requisitos do edital e, conforme o caso, com o menor_preco, promovendo-se assim, a

desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis com este.

A andlise é de grande importancia e rigor, pois dela resultara a contratagdo para a
municipalidade, que deve buscar a melhor proposta, tendo em vista que a analise e aceitagéo no menor

preo é uma das condigées desta licitagao.

Tal cuidado deve ser tomado pela administragéo publica, inclusive, a fim de evitar que as
seguradoras apresentem propostas com os valores das franquias bem superiores aos praticados pelo
mercado.
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PORTO
, SEGURO
E necessério, portanto, que seja realizada verificagéo detalhada das propostas recebidas e no

presente certame, foi simplesmente ignorada uma exigéncia editalicia de que os valores praticados na

proposta como um todo sejam os menores possiveis

O Superior Tribunal de Justica inclusive ja se manifestou acerca da possibilidade de revogagao
de licitagdo, caso os pregos praticados pelo licitante seja superior aqueles praticados pelo mercado.

Sendo vejamos:

RECURSO  ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. REVOGAGAO APOS HOMOLOGAGAO. PRECO
ACIMA DO MERCADO. DILAGAO PROBATORIA. OFENSA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADA.1. O Poder

Pablico pode revogar o processo licitatorio quando comprovado

que 0s pregos oferecidos eram superiores ao do mercado, em

nome do interesse piblico. 2. Para ultrapassar a motivagéo do
ato impugnado seria necesséria dilagdo probatoria, incompativel
com a estreita via do mandado de seguranga.3. O procedimento
licitatério pode ser revogado apés a homologagédo, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. 4. O
vencedor do processo licitatério néo é titular de nenhum direito
antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito,
nao se podendo falar em ofensa ao contraditorio e & ampla
defesa, previstos no§ 3°do artigo 49 da Lei n° 8.666/93.

Precedentes.5. Recurso ordinario desprovido.

Ainda neste sentido:

- Assunto: LICITACOES. DOU de 01.06.2010, S. 1, p. 132,

Ementa: determinagéo & Coordenagéo-Geral de Logistica do
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PORTO
SEGURO
MJ e ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ)

para que, na elaboragéo de estimativas de pregos de seus

procedimentos licitatorios: a) apurem, com acuidade, o valor

de mercado do objeto licitado, recorrendo, quando se tratar

de objeto com escassos fornecedores no pais, a informagées
quanto aos pregos praticados no mercado internacional,
inclusive junto ao proprio fabricante, visando a garantir a
obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, em
atengdo ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993: b)
explicitem, quando for o caso, todos os custos e despesas
envolvidas no prego final estimado, tais como impostos, taxas
aduaneiras, fretes, sequros, treinamentos, assisténcia técnica,
e outras, no intuito de aferir com preciséo os valores praticados
no mercado e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administraggo, conforme art. 3° da Lei n° 8.666/1993
(itens 9.5.2.1 e 9522, TC-032.097/2008-4, Acérddo n°
1.147/2010- Plenario).

Com efeito, 0 que a Recorrente requer e espera, com fundamento na Lei e no Edital, é que a

decisdo recorrida seja reconsiderada ou reformada em sede recursal, a fim de que a licitante que deixou

de cumprir o Edital seja desclassificada, em homenagem aos principios da legalidade e igualdade.

A congénere n&o tendo apresentado proposta em conformidade com o exigido no Anexo |, tanto

com relagéo ao prego, como também em relagéo a auséncia de algumas coberturas exigidas, ndo

poderia ter sido declarada vencedora, uma vez que ndo se atentou as regras previstas e enviou sua

proposta sem a precificagao de itens que se faziam essenciais para sua habilitagao, quais sejam:
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S

1,00

un

VEICULO FORD F 14000 4X2, ANO 1350, |

MODELD 1980, PLACA 120 0520, UHASS
QBFXTT7INMSLDBIBET 7/ DIESEL/SERVICOY/

DANOS  MATERIAIS RS 200.000,00, DANOS
CORPORAIS RS 250.000,00, DANOS MORAIS RS
100.000.00, APP/MORTE POR PASSAGEIRD RS
40.000.00,  INVALIDES  PERMANENTE  POR
PASSAGEIRD  R$  40.000,00, DESPESAS
MEDICA/HOSPITALARES POR PASSAGEIROG RS
40.000,00, ASSISTENCIAL 24 HORAS COMPLETA

PARA O CARRO SEGURADD COM GUINCHO |

HIMITADO

Gente RS
Seguradoa 1.100,00

19

1,00

un

VEICULO KIA BESTA GS 2.7 VAN 312 L, ANO

1998 MODELO 1999, PLACA MAQ 0474, CHASS!
KNHTR7312W6E329289/DIESEL, SERV.CO, COM
12 LUGARES, DANDS MATERIAIS RS 200 000,00,
DANOS CORPORAIS RS 250.000,00, DANOS
MORAIS R$  100000,00, APP/MORTE POR

| PASSAGEIRO RS L00.000,00,  INVALIDES

H

| PERMANENTE POR PASSAGIERORS

| 100.000,00,DESPESAS MEDICA/HOSPITALA :
RES  POR  PASSAGEIRO RS 10000000,

ASSISTENCIAL 24 ®ORAS COMPLETA PARA O

CARRO SEGURADQ COM GUINCHO LLIMITADD

Gente R4
Seguradoss . 1.000,60

21

1,00

un

L VEICULD MARCOPOLO VOLARE VBL ESC, ANO

2008, MODELO 2008, PLACA MFE 6215, [HASSI

 93PHIGDIMBCOISIAE] DIESELS

COM 26 LUGARES, DANOS MATERIAS RS
200.000,00, DANOS CORPORAIS RS 150.000,00,
DANOS MORAIS RS 100.000,00 APP/MORTE POR
PASSAGEIRD RS BDODDOD,  INVAUDES
PERMANENTE POR PASSAGEIRD RS 80,000,00,
DESPESAS MEDICA/BOSPITALA

RES  POR  PASSAGEIRO  ®S  60.000,00,
ASSISTENCIAL 24 HORAS COMPLETA PARA O
CARRO SEGURADO COM GUINCHRO ILIMITADD.

Gente RS
Sepuradora 1.400,00

22

1,00

un

VEICULO MARCOPOLO VOLARE VBL ESC, ANO
2008, MODELO 2008, PLACA MFG 9195, CHASS
QIPBAIGIPRCO2604L/DIESEL/COM 31 LUGARES/
SERVICO DANDS MATERIAIS RS 200.000.00,
DANOS CORPORAIS RS 25000000, DANOS

MORAIS RS 100.000,00, APP/MORTE  POR
PASSAGERD RS 60 000,00, INVALIDES

PERMANENTE POR PASSAGEIRD RS 60.000,00,
DESPESAS  MEDICA/  HOSPITALARES  POR
PASSAGEIRO RS HU.000.00, ASSISTENCIAL 24
HORAS COMPLETA PARA O CARRD SEGURADO
COM GUINCHO ILIMITADO

1.106,90

Gente RS
Seguradog 140000

23

1,00

un

VEICULO MARCOPOLO VOLARE V8L, ANO 2008
MODELO 2008, PLACA MFG 9055, CHASS
S3IPBA2GIPBCD26042/ DIESEL/COM

31 LUGARES/ SERVICDS DANDS MATERIAIS RS
200.000,00, DANOS CORPORAIS RS 250.000,00, |

DANOS MORAIS RS 100.000,00APP/MORTE POR |
PASSAGEIRD RS 60.000,00, INVALIDES |

PERMANENTE POR PASSAGEIRD HS 60,000,000,
DESPESAS  MEDICA/  HOSPITALARES  POR
PASSAGEIRD RS 60.000.00, ASSISTENCIAL 24
HORAS COMPLETA PARA O CARRO SEGURADO
COM GUINCHO ILIMITADO

Gente R4

Seguradora 1.400,00

H
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PORTO
_SEGURO

| f | VEICULD VOLKSWAGEN MICRC ONIBUS 8 160
00, AND 2018 MODELO 2019, PLACA {
PBN 8714, CHASSI  9532MS2P7KRO28029/
DIESEL/ RCF/ COM 25 LUGARES/ DANOS
« MATERIAIS R$ 200 000,00, DANOS CORPORAIS
| RS 250.000,00, DANOS MORAIS RS 10000000  Gente RS RS
3100 | un o MORTE POR PASSAGEIRO RS 50.000,00, Seguradors 1400,00 | 1.400
| INVALIDES PERMANENTE POR PASSAGEIRD HS
60000,00, DESPESAS MEDICA/HOSSITALARES
POR PASSAGEIRQ RS 60,000,00, ASSISTENCIAL 24
| HORAS COMPLETA PARA O CARRD SEGURADO
L COM GLINCHO ILIMITADO

VEICULD vw 15,190 EOD ONIBUS 43L, ANO
2013, MODELD 2013, PLACA MMF B284, CHASS!
95I2ELIWIDR3IAL1S3/  SERVIGO/ COM 43 :
LUGARES/ DANOS MATERIAIS RS 200.000,00,
DANOS  CORPORAIS RS 250.000,00, DANOS | !
MORAIS RS 100.000,00, APP/MOATE POR | Gente RS RS
PASSAGEIRO RS 40.000,00, INVALIDES | Seguradora 150000 LS00
PERMANENTE POR PASSAGIERD HS 40.000.00, |

DESPESAS  MEDICA/HUSPITALA  RES  POR | i
i | PASSAGEIRO RS 40.000,00, ASSISTENCIAL 24 |
| HORAS COMPLETA PARA O CARRO SEGURADO
| L | COMGUINCHO ILIMITADO

33 1,00 un

VEICULO  YW/CAMINHAD 16170, ANO 1995,

MODELD 1995, PLACA LXT  8B99, [wASS

GBWYTAGF2SDBTEA91/DIESEL/SERVICD/

DANGOS  MATERIAS RS 200000,00, DANOS

CORPORAIS RS 250.000,00, DANOS MORAIS RS
L35 1,00 un 100 00000, APP/WORTE POR PASSAGEIRD RS
CEDO00.00,  INVAUDES  PERNMANENTE  POR
PASSAGEIRO RS 60 000,00, DESPESAS MEDICA/
HOSPITALA RES POR PASSAGEIRO RS 60 000,00,
ASSISTENCIAL 24 HORAS COMPLETA PARA O
CARRC SEGURADO COM GUINCHO ILIMITADO
VEICULO VW/CAMINAHAQ 17.180 TB-IC d4X2, ANO
2008 MODELD 2008, PLACA MFS 0664, CHASS
GBWC1B2TIBRBA1094/ DIESELS
SERVICD/ DANDS MATERIAIS RS 200.000,00,
DANOS CORPORMAIS RS 250000,00, DANOS
16 1,00 an rwgm‘«‘,«iﬁﬁ 100.000,00, AFP/MC‘}?T%, POR - ‘ si,:.«m’mf _ RS ) ‘ “331:

PASSAGEIRD RS 40.000,00, INVALIDES  Sepuradora 1.200,00 1200
PERMANENTE POR PASSAGEIRG RS 40 000,00,
DESPESAS  MEDICA/  HOSPITALARES  POR
PASSAGEIRO RS 4000000, ASSISTENCIAL 24
HORAS COMPLETA PARA O CARRO SEGURADO
COM GUINCHO ILIMITADD.
VEICULO VW/CAMINHAQ 26.260 TB-IC 6X4, ANO
2011, MODELO 2013, PLACA MIN 4481, CHASSI
S534882678R122201 OIESEL SERVICO/ DANOS Gente RS R

3 100 uR | TENAIS RS 20000000, DANOS Gt PORAIS  Seguradera 1100,00
RS 250 000,00, DANOS MORAIS RS 100.000,00,
APP/MOATE POR PASSAGEIRD RS 40 000,00 i

Gente { 133 RS
Seguratiory 1100.00 L0000

Ou seja, além do elevado prego apresentado, deixou de precificar 10 (dez) itens cujas coberturas
estdo previstas em edital, se eximindo de responsabilidades decorrentes da atividade e até mesmo

aquelas decorrentes de forga maior, ndo demonstrando assim, fidelidade com relagdo as regras
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PORTO
SEGURO
determinadas e colocando em duvida, a clareza do certame, com as habilitagdo desta mesmo diante da

inobservancia das regras.

E obrigagao das participantes cumprir os requisitos trazidos, a fim de que n&o sejam inabilitadas
em razédo do descumprimento das exigéncias editalicias, e tornando as propostas apresentadas

passiveis de lances.

Mesmo diante das faltas cometidas pela Gente Seguradora S.A., a habilitagdo desta no certame,

resta a todos os questionamentos abaixo:

Como pode a congénere apresentar proposta em total desconformidade com o edital e esperar

por sua habilitagao?

Qual a validade do edital ao habilitar licitante que deixar de cumprir com os requisitos previstos ?

A congénere infringiu integralmente os itens do Anexo | supramencionados, que dizem
respeito ao menor prego e as coberturas necessarias e essenciais a participagdo, causando estranheza

o fato da mesma ter sido declarada vencedora.

Ademais, de acordo com o item 16.1, em razdo da auséncia de proposta atendendo as
condi¢ées definidas no Edital, as seguradoras que séo objeto do presente recurso, deveriam ter sido

desclassificadas.

16.1 - Cumprir todas as clausulas e condigdes do presente
Edital de Pregao;

Resta claro que a recorrida ndo preencheu os requisitos exigidos no edital e participou da fase
de lances ofertando coberturas e pregos com condi¢es diferentes das que foram exigidas, ou seja, em

participagéo desigual com a ora recorrente.
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PORTO
SEGURO

Conforme preconiza o principio da vinculag@o obrigatoria ao instrumento convocatério, o
contetdo do edital vincula todos os atores do procedimento licitatorio, desde a propria Administragéo até
aos licitantes que aderem liviemente ao certame e ficam obrigados a observancia das disposi¢des

editalicias.

Assim, tanto a Administragdo deve dar fiel cumprimento ao conteldo do edital, sob pena de
violag&o do principio supra referido como também do principio da igualdade, quanto os licitantes devem
se sujeitar inteiramente ao conteido do edital ao qual aderiram quando manifestaram desejo de participar

do certame licitatorio.

Nesse quadro fatico, portanto, ndo hé lugar para discutir o contetdo do edital, mas tao sé de

respeita-lo e cumpri-lo.

Diante do fato, cabia ao Pregoeiro e/ou a Comissdo de Licitagdes aplicarem o Edital,

desclassificando as seguradoras, que ndo estavam habilitadas a participar do certame e muito

menos a serem vencedoras, conforme previsao contida no item 4.1 - e):

e) Desclassificar propostas indicando os motivos;

O edital € bem claro ao dispor acerca das regras e exigéncias para participa¢do no certame € o

minimo que se espera € que a proposta que nao atenda aos seus requisitos seja desconsidera.

Entretanto, mesmo diante do conhecimento das claras diretivas do certame, a congénere
descumpriu os itens anteriormente mencionados e nédo poderia estar habilitadsa, ndo cabendo a

comissao julgar como excesso de preciosismo, ja que a exigéncia fazia parte do edital.

Esta a reivindicagéo da Recorrente.

Este é o substrato da sua irresignagao.
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PORTO
SEGURO
Em conformidade com o art. 41 da Lei n° 8666/93, a Administragéo nédo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Como podemos perceber, esse principio é

corolario do principio da legalidade.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada

As regras editalicias devem ser cumpridas, seja pelos licitantes, seja pelo 6rgéo, conforme

determina a legislagao vigente e diversas jurisprudéncias, sen&o vejamos:

Em relagéo ao assunto assim decidiu o TCU:

Né&o pode a Administragédo descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos
do art. 41 da Lei no 8.666/1993. No julgamento das propostas,
a Comisséo levaré em consideragédo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais no devem contrariar as
normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei no
8.666/1993. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comisséo de Licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagéo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos
o0rgéos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da
Lei no 8.666/1993. Acordéo 2345/2009 Plenario (Sumério).

N&o podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da Legalidade protegido pelo inciso Il do
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PORTO
, o SEGURO
artigo 5°da Constituicdo Federal que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude

de lei”,

At 43 A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificaggo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital € conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado oy fixados por 0rgéo oficial
competente, ou ainda com 0S constantes do sistema de
registro de Pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de Julgamento, promovendo-se a
desc/assiﬁcagéo das  propostas desconformes oy
incompativejs:
Nao menos importante, o Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja,
a autoridade administrativa nao tem liberdade para praticar atos diversos daqueles estabelecidos na
legislagdo e no Edita| devendo apenas e tio somente cumpri-los preservando assim a legalidade do

processo licitatdrio.
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PORTO
SEGURO
Com efeito, 0 que a Recorrente requer e espera, com fundamento na Lei e no Edital, é que a

decisdo recorrida seja reconsiderada ou reformada em sede recursal, a fim de que as licitantes que

descumpriram o Edital sejam desclassificadas, em homenagem aos principios da legalidade e igualdade.

Il - PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer o total provimento deste seu Recurso, a fim de
que a decis@o recorrida seja reformada, para que a Gente Seguradora S.A. seja desclassificada em razéo
de n&o ter cumprido diversas exigéncias editalicias, e consequentemente todos seus lances ofertados

sejam descartados, consoante acima demonstrado.

Nestes termos

Pede deferimento.

13 de Julho de 2020

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS S.A.
Representante Legal
WALMIR PEDRO THOMAE
RG n° 1830557
CPF n° 682.750.569-34
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