ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 22/2020
PREGAO N° 11/2020 - TIPO PRESENCIAL

I - RELATORIO

2. OBJETO

2.1- Contrata¢do de empresa especializada para fornecimento, gerenciamento, imple-
mentagdo e administragdo de cartdes magnéticos ou eletrénicos, do tipo vale-
alimentagdo, aos servidores do municipio de Marema SC. Conforme LEI N°
1148/2018 de 03/05/2018 INSTITUI O VALE-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MAREMA e DECRETO N° 086/2020 QUE DISPOE
SOBRE REGULAMENTACAO DA LEI N° 1.148/2018 E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

2.2 Todos os equipamentos e materiais utilizados na prestagdo dos servi-
¢os/fornecimento

dos materiais deverdo atender as exigéncias minimas de qualidade, observados os pa-
drées e normas baixadas pelos 6rgdos competentes de controle de qualidade Industrial
atentando-se a contratada, principalmente, para as prescrigoes contidas no art. 39,
VIII, da Lei 8.078/90(Cédigo de Defesa do Consumidor).

2.3 - O valor mdximo, as quantidades, tipo e demais caracteristicas consta no Anexo
Sistema Betha Auto Cotagdo, podendo ser localizado junto ao Enderego Eletronico
Www. marema.sc.gov.br.

Trata-se de pedido de esclarecimentos, recebido como impugnagdo ao Edital, interposto pela

Empresa BIQ BENEFICIOS LTDA, CNPJ n° 07.878.237/0001-19, em face a disposi¢des editalicias

reputadas ilegais, mormente relativa a condi¢do de contratar pela requerente.

A Empresa menciona que possui penalidade junto a Prefeitura de Regente Feijo/SP, em cum-

primento a IMPEDIMENTO DE CONTRATAR/LICITAR, conforme relagdo ajunto ao TCE/SP.

Inicialmente cabe inferir que esta Assessoria Juridica atua para analise dos casos concretos,

ndio tendo atribui¢des para pareceres juridicos para as Empresas.

Todavia, de oficio, conhece da matéria para a analise que segue.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

II - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A impugnagdo foi apresentada de forma tempestiva, o que leva a analise do mérito.

IV - FUNDAMENTACAOQO

O Edital ja foi objeto de anulagdo em razdo de analise pretérita, razao pela queal o presente

parecer visa corrigir vicio para o certame.

Esse controle que a Administragdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza outro principio admi-
nistrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por duas sumulas.

Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus préprios atos”.

Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode anular seus pro-
prios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se origi-
nam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando
os direito adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo Jjudicial .

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragdo poderd revogar, por motivo de inte-
resse publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

Acerca da revogagio e anulagdo da licitagdo, dispde a lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1 0 A anulagdo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade ndo gera obri-
gagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lel.

§ 2 0 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no pardgrafo tinico do art. 59 desta Lei. § 3 0 No caso de desfazimento do processo li-
citatério, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4 0 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Sobre quando se deve anular e quando € cabivel revogar a licitagdo, Margal Justen Filho expli-
ca que “na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo nio decorre de vicio ou defeito. Alias,
muito pelo contrario. Somente se alude a revogagdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a
Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia
do ato relativamente ao interesse publico™’

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 72 ed. S3o Paulo: Dialética, 2000.
pag. 480. .
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Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica podera revogar o procedimento licitato-
rio por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado. Esse
fato novo, portanto, deve contrariar o interesse principal da Administracdo Publica, que ¢ atender as
prerrogativas da sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela Administragéo e a sua ocor-
réncia ndo condiz com o objetivo do procedimento, devendo, dessa forma, ser revogado, justificada-

mente. Tal fato macula o procedimento, contrariando o interesse publico, como neste caso analisado
pelo STJ:

“4CAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO. REQUISI-
TOS DA MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI JURIS. NAO CARACTE-
RIZACAO. ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE PREGAO. Os motivos que enseja-
ram a revogagdo do Pregdo, no qual a requerente havia sagrado-se vencedora, foi o
de que apds a realizag¢do do certame constatou-se que 0 pre¢o oferecido pela reque-
rente era superior ao praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se legitimo o ato
revogatdrio porquanto fulcrado no art. 49, da Lei n.° 8.666/93 ("A autoridade compe-
tente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por ra-
zbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente funda-
mentado (...)", o que evidencia a auséncia de fumus boni Juris”. (STJ MC 11055/ RS ;
MEDIDA CAUTELAR 2006/0006931-6 Ministro LUIZ FUX TI - PRIMEIRA TURMA
DJ 08.06.2006 p. 119 Julgamento 16/05/2006)

A anulagfo, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento ¢
ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado, defeitu-
0s0, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administragéo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem compe-
téncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de revoga-lo, anulé-lo, se hou-

ver vicios que 0s tornem ilegais™?.

Passamos a analise do mérito da impugnag@o.

Em razio da andlise aqui exposada, o TCE/SC ja se manifestou em matéria idéntica no Proces-
SO:

2 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas (comentarios a Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993). Rio de
Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICiPIO DE MAREMA

PROCESSO N° REP 09/00626399

UNIDADE GESTORA Prefeitura de Balneario Camboriu

REPRESENTANTE Fernando César Rott de Lima
- procurador da Trivale Administracéo Ltda.

INTERESSADO Edson Renato Dias - Prefeito Municipal

] - Periodo: de 01/01/2009 a 31/12/2012

RESPONSAVEL _Joao Batista Leal - Secretario de Gestao Adminis-
trativa e subscritor do Edital

ASSUNTO Representagao referente ao Edital de Pregéo Pre-

sencial n® 108/2008 — PMBC - objeto — contratagao
de empresa capacitada e habilitada para prestagao
de servigos de alimentagao coletiva (cartao alimen-
tacao), que administre documentos de legitimacao
na forma de cartdo magnético/eletronico, personali-
zado com senha exclusiva e créditos

RELATORIO DLC/INSP.2/DIV.4 /N° 317/2009

A solugdo apontada pelo TCE/SC foi no sentido de reformulagdo do Edital para a solugdo que
aqui apontamos.

Assim, a sugestdo de redagdo do Edital ¢ de que o item 3.2 seja:

3.2- Estariio impedidos de participar de qualquer fase dos processos interessados
que se enquadre em uma ou mais das situagoes a seguir:

b) Estejam cumprindo penalidade imposta pelo Ente Publico de Mare-
ma/SCmotivada pela hipotese prevista no artigo 87, 111, da Lei n. 8.666, de 21 de
Junho de 1993, Consolidadas;

¢) sejam declaradas inidonias para licitar ou contratar com a Administracio Pu-
blica enquanto perdurarem os motivos deter minantes da punicio ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
Art 87, IV da Lei n. 8.666, de 21 de Junho de 1993, Consolidadas, em qualquer es-
fera de Governo;

CONCLUSAO:

Pelo exposto verifica-se a necessidade de reforama do Edital como acima especificado para se-
guir entendimento do TCE/SC, diante das variadas interpretagdes do tema dos Tribunais patrios e em
observancia do que dispde a lei que regulamenta a espécie, 8.666/93.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Marema/SC, em 09 de junho de 2020.
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Luis Antonio Cipriani

Assessor Juridico — OAB/SC 35698

DESPACHO

Adoto o Parecer retro como fundamento para decidir, para a retificagdo sugerida ao novo
processo a ser langado.

Marema/SC, em 09/06/2020

Adilson Barella
Prefeito Municipal
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