ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAQO

PROCESSO LICITATORIO N° 22/2020
PREGAO N° 11/2020 - TIPO PRESENCIAL

I - RELATORIO

2. OBJETO

2.1- Contratagdo de empresa especializada para fornecimento, gerenciamento, imple-
mentagdo e administragdo de cartdes magnéticos ou eletronicos, do tipo vale-
alimentagdo, aos servidores do municipio de Marema SC. Conforme LEI N°
1148/2018 de 03/05/2018 INSTITUI O VALE-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MAREMA ¢ DECRETO N° 086/2020 QUE DISPOE
SOBRE REGULAMENTACAO DA LEI N° 1.148/2018 E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

2.2 Todos os equipamentos e materiais utilizados na prestagdo dos servi-
¢os/fornecimento

dos materiais deverdo atender as exigéncias minimas de qualidade, observados os pa-
drdes e normas baixadas pelos érgdos competentes de controle de qualidade Industrial
atentando-se a contratada, principalmente, para as prescrigdes contidas no art. 39,
VI, da Lei 8.078/90(Cédigo de Defesa do Consumidor).

2.3 - O valor mdximo, as quantidades, tipo e demais caracteristicas consta no Anexo
Sistema Betha Auto Cotagdo, podendo ser localizado junto ao Enderego Eletronico
Www. marema.sc.gov. br.

Trata-se de impugnagio ao Edital, interposto pela Empresa BERLIN FINANCE MEIOS DE
PAGAMENTOS EIRELI, CNPJ n° 16.814.330/0001-50, em face das exigéncias editalicias reputa-

das ilegais, mormente relativas ao item 7.9, *“d” do Edital:

7 - PROPOSTAS DE PRECOS:

7.9 - No juleamento das propostas, serd considerado vencedor o licitante que oferecer
MAIOR PERCENTUAL DE ABATIMENTO/DESCONTO, desde que atendidos os re-
quisitos deste edital:

d) Serd considerada taxa de administragdo superiores de -0,50% e serdo consideradas
taxas inexequiveis e taxa mdxima a ser cobrada do comerciante no montante de 2,5%.

Sustenta a impugnagdo que referida exigéncia interfere ilegalmente na relagéo de terceiros,

assim como fere o principio da competitividade e da proposta mais vantajosa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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E a sintese da impugnag¢@o, passamos a analise do mérito

I1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A impugnagdo foi apresentada de forma tempestiva, o que leva a andlise do mérito.

IV - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos

administrativos.

Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publi-
co.

Esse controle que a Administragdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza outro principio admi-
nistrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por duas simulas.

Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administra¢do Publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode anular seus pro-
prios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se origi-
nam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando
os direito adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdio que a Administragdo podera revogar, por motivo de inte-
resse publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

Acerca da revogagdo e anulagdo da licitagdo, dispde a lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1 0 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obri-
gagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2 0 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei. § 3 0 No caso de desfazimento do processo li-
citatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4 0 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Sobre quando se deve anular e quando € cabivel revogar a licitagdo, Margal Justen Filho expli-
ca que “na revogagio, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids,
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muito pelo contrario. Somente se alude a revogagdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a
Administragdo devera efetivar sua anula¢do. A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia
do ato relativamente ao interesse publico™!

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica podera revogar o procedimento licitato-
rio por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado. Esse
fato novo, portanto, deve contrariar o interesse principal da Administragdo Publica, que ¢ atender as
prerrogativas da sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela Administragdo e a sua ocor-
réncia ndo condiz com o objetivo do procedimento, devendo, dessa forma, ser revogado, justificada-

mente. Tal fato macula o procedimento, contrariando o interesse publico, como neste caso analisado
pelo STIJ:

“ACA0 CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO. REQUISI-
TOS DA MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI JURIS. NAO CARACTE-
RIZACAO. ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE PREGAO. Os motivos que enseja-
ram a revogagdo do Pregdo, no qual a requerente havia sagrado-se vencedora, foi o
de que apds a realizagdo do certame constatou-se que o prego oferecido pela reque-
rente era superior ao praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se legitimo o ato
revogatorio porquanto fulcrado no art. 49, da Lei n.° 8.666/93 ("4 autoridade compe-
tente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por ra-
zbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente funda-
mentado (...)", o que evidencia a auséncia de fumus boni juris”. (STJ MC 11055/ RS ;
MEDIDA CAUTELAR 2006/0006931-6 Ministro LUIZ FUX T1 - PRIMEIRA TURMA
DJ 08.06.2006 p. 119 Julgamento 16/05/2006)

A anulagdo, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento €
ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal ¢ viciado, defeitu-
0s0, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem compe-

téncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de revoga-lo, anula-lo, se hou-

ver vicios que os tornem ilegais™?.

Passamos a analise do mérito da impugnag@o.

A Livre iniciativa esta estampada na Constitui¢do Federal como Principio norteador das politi-
cas publicas relativas a economia.

Estabelece o Art. 170 da CF:

L JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 72 ed. S3o Paulo: Dialética, 2000.
pag. 480. .

2 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas (comentarios & Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993). Rio de
Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tica social, observados os seguintes principios:

[ - soberania nacional;

I - propriedade privada,

11 - fungdo social da propriedade;

1V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e presta-
¢do; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de peque-

no porte.
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Referido dispositivo Constitucional veio a ser regulamentado pela Lei n° 13.874, de 20 de se-
tembro de 2019, que instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece normas de
prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposigdes sobre a atuagio do
Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo
unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicio Federal.

Ao que pese processos legislativos prevendo limitagdo as taxas nos contratos de prestagdo de
servi¢o assinados entre as empresas optantes do Programa de Alimentag¢do do Trabalhador (PAT) e as
empresas emissoras de cartdo de vale-refei¢do (ou alimentagdo), referidos Projetos de Lei encontram-
se em tramitagdo.

O TCE/SC emitiu orientagdes® nesse Sentido XVIII Ciclo de Estutos de Controle da Adminis-
tragdo Publica):

/) estabelecimento de um percentual de desconto minimo de 0,1% sobre a taxa de ad-
ministragdo mdxima defi nida, qual seja: 3%, a ser cobrada pela administradora dos
estabelecimentos credenciados.

Em representag¢do formulada (REP 17/00803236), a unidade técnica apontou o seguin-
te:

Além disso, a representante apresenta questionamento acerca da Taxa Administrativa
Mdxima a ser cobrada dos Estabelecimentos Credenciados do item 2.2 do Termo de
Referéncia do instrumento convocatorio:

2.2. Fica estabelecido o percentual de desconto minimo de 0,1% (um décimo por cen-
10), sobre e taxa de administragdo mdxima defi nida, qual seja, 3,0% (trés por cento) a
ser cobrada dos Estabelecimentos Credenciados, sendo vedada a aplicagdo de taxa
negativa. Como se sabe, nas licitagbes para contratagdo de vales alimenta-
¢do/refei¢do, nas quais o valor do vale é fi xo, as propostas dos licitantes sdo apresen-
tadas em percentual aplicavel sobre tal valor, a titulo de taxa de administragdo, po-
dendo inclusive o particular oferecer proposta com valor igual a zero, jd que é remu-
nerado indiretamente pelos estabelecimentos comerciais credenciados.

* https://static.fecam.net.br/uploads/1534/arquivos/1262367 Apostila CICLO XVIIl.pdf
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Quanto a estabelecer uma taxa de administra¢do mdxima defi nida, qual seja, 3,0%
(trés por cento) a ser cobrada dos Estabelecimentos Credenciados, conclui-se que as
questdes atinentes a relagdo contratado-estabelecimentos credenciados ndo dizem res-
peito, em regra, a Administragdo contratante. O vinculo de indole privada se estabele-
ce exclusivamente entre a pessoas juridicas de direito privado, a empresa contratada
para comercializa¢do dos vales e os estabelecimentos credenciados. Acolhendo tal
andlise, o relator, mediante Despacho GAC/HJN - 528/2017 (SANTA CATARINA,
2017), determinou cautelarmente a sustagdo do procedimento licitatério.

Dessa forma, a limitagdo da taxa prevista no Edital se mostra ilegal.

CONCLUSAO:

Por todas as ligdes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se trata de ANULAGCAO do proce-
dimento licitatério uma vez que defeituoso o ato, apresentando vicio insanavel de legalidade ao inserir
clausula de limitagdo de taxa a ser negociada por terceiros.

Em razdo do quanto articulado, 0 PARECER ¢ pela ANULAGCAO do Procedimento Licitatério
Supra, para que um novo seja instaurado, desta feita, com as corregOes necessarias, em observancia do
que dispde a lei que regulamenta a espécie, 8.666/93.

Anulado o procedimento, dé-se ampla publicidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Marema/SC, em 09 c;e junho de 2020.

|

nig' Cipriani

Assessor Juridico— OAB/SC 35698

DESPACHO

Adoto o Parecer retro como fundamento para decidir, anulando o certame; sejam as alte-
ragdes sugeridas acatadas para novo processo a ser langado.
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