ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 21/2020
PREGAO N° 10/2020 - TIPO PRESENCIAL

Objeto: 2. OBJETO

2.1- Contratacio de empresa especializada em prestacdo de servicos de seguro total, com
assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, 7 dias por semana, guincho com KM livre e oficina
livre escolha, com cobertura de; colisdo, incéndio, roubo e furto, danos materiais e pes-
soais, acidentes pessoais e de terceiros, morte, invalidez permanente para terceiros, de to-
dos os veiculos que compdem a frota de veiculos oficiais do Municipio de Marema e suas
Secretarias Vinculadas.

2.2 Todos os equipamentos e materiais utilizados na prestagcdo dos servi¢os/fornecimento
dos materiais deverdo atender as exigéncias minimas de qualidade, observados os pa-
drées e normas baixadas pelos érgios competentes de controle de qualidade Industrial
atentando-se a contratada, principalmente, para as prescricdes contidas no art. 39, VIII,
da Lei 8.078/90(Cédigo de Defesa do Consumidor).

I -DOS FATOS:

Trata-se de pedido de esclarecimentos, recebidos pela Administragdo como Impugnacéo ao

Edital de Licitacio acima referido, interposto pela empresa IGNP CORRETORA DE SEGU-

ROS, em face das exigéncias editalicias:

a
b.

C.

o

Quanto ao valor das coberturas das despesas médicas;

Quanto a quantidade de lugares dos 6nibus;

Em relagdo a cobertura de “carro reserva” para terceiro;

Referente a quantidade de dias que os veiculos utilizardo o seguro Carta Verde
e se o destino € pais do Mercosul;

Sobre a forma de pagamento e em quantas parcelas;

Em relagdo ao item 34 (Onibus) que ndo possui tabela FIPE.

Em resumo sdo os fatos, assim, passamos a analisar do merito:

Parecer Juridico Pagina 1 de 7

e
R. Vidal Ramos, 357, Centro -CEP: 89860-000 - CNPJ: 78.509.072/0001-56 - Fone (49) 3354 0222 - Marema/SC

7 AN

(




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

II - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A impugnagdo foi apresentada de forma tempestiva, o que leva a analise do mérito.

III — SINTESE DA IMPUGNACAO

Pleiteia a impugnagdo: “1. Quanto ao valor das coberturas das despesas médicas, 1.
Quanto a quantidade de lugares dos 6nibus; 11I. Em relagdo a cobertura de “carro reserva” para
terceiro; IV. Referente a quantidade de dias que os veiculos utilizardo o seguro Carta Verde e se o
destino é pais do Mercosul; V. Sobre a forma de pagamento e em quantas parcelas; VI. Em relagdo

ao item 34 (Onibus) que ndo possui tabela FIPE”.

IV - RELATORIO

Antes de analisar as motiva¢des da Administragdo, sobre a adogéo da clausula do edital ver-

sa implicitamente o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena-
¢bes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de paga-
mento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”

Ou seja, a propria Constituigdo Federal permite qualquer tipo de exigéncia em relagdo a
economia desde que a mesma seja essencial ao objeto licitado, de forma a garantir que as obriga-
¢Oes serdo cumpridas.

Por sua vez, esta determinagdo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre outros, o
da moralidade e o da igualdade.

O Principio da Moralidade estabelece que os administradores publicos laborem de forma
honesta e proba, coerente com o interesse publico, vedando qualquer possibilidade de o administra-
dor utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveni-

éncia pessoal.
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O Principio da Igualdade, aplicado as licitagdes publicas, preceitua a qualquer pessoa que
pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condi¢des, dentro dos critérios definidos pela
Administragdo, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato Administrativo, 13* Edi¢do, Ed. Ma-
lheiros, pg.25) assevera que:

“Licita¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica se-
leciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padroes
previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e morali-
dade nos negdcios administrativos”

Portanto, sendo a licitagdo um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de atos,
que finda com a adjudicag@o do objeto da licitagdo ao vencedor do certame.

O edital, que ¢ a lei da licitagdo, traca as diretrizes a serem obedecidas pelos interessados na
selecdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licita-
¢oes e Contratos, Lei n°. 8.666/93. O entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, €
no sentido que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagg@o, “ao descumprir normas editalicias, a Administra-
¢io frusta a propria razdo de ser da licitagéo e viola os principios que direcionam a atividade admi-
nistrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no Art.
3°. da Lei das Licitagdes, in verbis:

“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DA ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios BASICOS DA LEGALI-
DADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICI-
DADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELA-
TOS”

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador, as exigéncias editalicias ndo
podem extrapolar a Lei das Licitagdes. Neste passo, torna-se imperioso um raciocinio introdutorio.

Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o principio basi-
lar de toda a Administragdo Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade .

Desta li¢do ndo destoa o ilustre MARCAL JUSTEN:

“No procedimento licitatdrio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes de atu-

!'In, Licitagdio e Contrato Administrativo, Melheiros, 11° edi¢do/1996, p. 34.
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agdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (seqUéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”.

Esta conclusio insofismavel a que se chega deste raciocinio introdutério: as cldusulas do ato
convocatorio devem ser interpretadas sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da conduta
do Administrador Publico, nos termos de nossa Constitui¢do Republicana.

Relativamente aos Poderes da Administracdo relativamente aos Processos de Licitagéo, urge
aquele da Discricionariedade.

Discricionariedade ¢ a liberdade de a¢do administrativa, dentro dos limites permitidos em
lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisio diante do caso concreto, de tal modo
que a autoridade podera optar por uma dentre vérias solugdes possiveis, todas, porém, validas pe-
rante o direito. E, portanto, um poder que o direito concede a Administragéo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justiga, proprios da autoridade, observando sempre os limites estabe-
lecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.

Mérito é composto de dois elementos: 0 motivo (oportunidade), que € 0 pressuposto de fato
ou de direito, que possibilita ou determina o ato administrativo; e o objeto (conveniéncia), que € a
alteragdo juridica que se pretende introduzir nas situagdes e relagdes sujeita a atividade administra-

tiva do Estado. A oportunidade e a conveniéncia tém fungdo de integrar os elementos motivos e objetivo den-

tro dos limites do mérito.

a. Quanto ao valor das coberturas das despesas médicas;

A contragdo das apélices, notadamente relativa aos valores a serem segurados para despesas
médicas hospitalares estda no ambito da conveniéncia ¢ oportunidade do Administrador publico,
portanto, acobertadas pelo Poder discricionario.

A impugnagdo ndo apresenta indicativos de que as coberturas exigidas ndo sejam factiveis,
ou que ndo apresentem competitividade suficiente.

Nesse passo, nio cabe & Administragdo sujeitar-se aos limites de cada fornecedor.

2 In, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 1998, 5°. edigdo, p. 62.
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b. Quanto a quantidade de lugares dos onibus;

Embora o Edital apresente as caracteristicas de cada veiculo, a informag@o referente a quan-

titativo de lugares de cada onibus sdo indispensaveis para a formulagdo das propostas.

¢. Em relaciio a cobertura de “carro reserva” para terceiro;

A exigéncia contida no Edital prevé exigéncia de carro reserva para terceiros;

A impugnagio informa que “...alertamos que por parte de todo mercado segurador, em
casos de sinistros, é fornecido um veiculo modelo popular/bdsico, independente do objeto, pelo
periodo maximo de 30 dias, sendo apenas para o veiculo segurado, e ndo para terceiros.”

Em consulta rapida na Web, verifica-se a inconsisténcia do “alerta” da empresa impugnante,

nio merecendo prosperar suas alegagdes.

Como exemplo, colacionamos matéria da web, conforme segue:

Como funciona o seguro de carro para terceiros

9 de novembro de 2017

Na hora de contratar um seguro, algumas coberturas sdo apresentadas
no momento da cotagcdo. Pois uma das mais famosas é o seguro de
carro para terceiros. Na verdade, esse tipo de seguro tem um nome:
RCF-V (Responsabilidade Civil Facultativo de Veiculos). Ela é, basi-
camente, uma prote¢do contra batidas que vocé possa dar em outros
carros.

A cobertura de carros para terceiros é uma das mais importantes no
momento da contratagdo de um seguro — ela é tdo importante que, ¢aso
vocé ndo queria contratar mais nenhuma op¢do, vocé pode contratar
somente seguro de carro para terceiros.

Na Minuto Seguros, fazemos um plano de acordo com as suas necessi-
dades, o seu dia a dia e o seu bolso. Se vocé ndo estd com muita grana
para fazer um seguro completo, contratar somente o seguro parda ter-
ceiros é uma garantia enorme. Isso lhe respaldard em muitas situagoes
cotidianas, nas quais vocé nem imagina.’

Dessa forma, ndo apresenta lisura a informag8o e esse descrédito ndo merece acolhimento,

mormente para contrapor as exigéncias editalicias.

d. Referente a quantidade de dias que os veiculos utilizardo o seguro Carta Verde

e se o destino é pais do Mercosul;

: https://www.minutoseguros.com.br/blog/como—funciona-o-seguro-de—carro—para—terceiros/ - acessado em 03/06/2020.
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Carece o Edital das informagdes referentes a quantidade de dias que serdo utilizados na co-
bertura com “Carta Verde”, ou mesmo se o referido seguro sera por todo o periodo da cobertura, o

que devera constar no Edital, assim como que compreende os paises que compdem 0 Mercado Co-

mum do Sul - MERCOSUL.

e. Sobre a forma de pagamento e em quantas parcelas;

A forma de pagamento é também determinante na formulagdo do prego, devendo ser defini-

do no Edital.

f. Em relacio ao item 34 (Onibus) que nio possui tabela FIPE.
Em relagdo a auséncia de eventual veiculo na tabela FIPE ou mesmo diante de eventual ex-
tingdo desta, importante que seja definida a forma de substitui¢do ou forma de valorar os objetos

segurados, sugerindo o seguinte texto.

Em caso de indenizacio integral, o valor pago deveri ser tomado como
base em 100% (cem por cento) do valor divulgado pela FIPE, Fundagao Institu-
to de Pesquisas Econdmicas, divulgada pelo site www.fipe.org.br. E, em caso de
extin¢iio ou interrupgio da publica¢io da mesma, a tabela substituta sera a ta-
bela MOLICAR, divulgada pelo site www.molicar.com.br, com o mesmo per-
centual, ou outra tabela que vier a substitui-las.

Em se tratando de sinistro envolvendo veiculos zero quilometro, o valor
serd determinado com base no valor do veiculo novo por um prazo nio inferior
a 90 (noventa) dias, a contar da data do seu recebimento pelo Municipio, inde-
pendente da quilometragem rodada no periodo.

Entende-se por valor de veiculo novo, o valor do veiculo zero quilometro
constante da tabela de referéncia quando da liquidacdo do sinistro.

IV — CONCLUSAOQ:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, e considerando que ja foi determinado pela
Autoridade a REVOGACAO do Edital para nova publicagéo e corregdo, , com fundamentagdo no
disposto na Lei 8.666/93 e legislagdo correlata, esta assessoria orienta nos seguintes termos:

a. Manutengio das coberturas referente a despesas médicas hospitalares;

b. Correcdo do Edital para constar a quantidade de lugares dos 6nibus;
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c. Manutengio de cobertura para carro reserva de terceiro;

d. Corregdo do Edital para constar a quantidade de dias e paises do Mercosul a serem coberttos
pela “Carta Verde”;

e. Defini¢do no Edital da forma de pagamento;

f. Corregdo do Edital relativamente a utilizagdo de substituto a tabela FIPE diante de eventual

auséncia do objeto a ser avaliado.

Por derradeiro, opina esta Assessoria no sentido de CONHECER a impugnagéo ao Edital
do Processo Licitatorio supra, na Modalidade de Registro de Preco, por ser tempestiva, € no merito
julga-lo parcialmente PROCEDENTE, para serem consideradas as observagdes do paragrafo ante-

rior, pelos fundamentos descritos e consignados neste.

Salvo melhor juizo, ¢ o entendimento.

Marema/SC, em 03 de junho de 2020.

| S yay
{ | N
LuisAntonio Cipriani

Assessor Juridico — OAB/SC 35698

DESPACHO

Adoto o Parecer retro como fundamento para decidir, estando revogado o certame, sejam
as alteracdes sugeridas acatadas para no processo a ser langado.
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