ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAQO

PROCESSO LICITATORIO n° 21/2020
PREGAO n° 10/2020 - TIPO PRESENCIAL

Objeto: 2. OBJETO

2.1- Contratagio de empresa especializada em prestacdo de servicos de seguro total, com
assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, 7 dias por semana, guincho com KM livre e oficina
livre escolha, com cobertura de; colisdo, incéndio, roubo e furto, danos materiais e pes-
soais, acidentes pessoais e de terceiros, morte, invalidez permanente para terceiros, de to-
dos os veiculos que compéem a frota de veiculos oficiais do Municipio de Marema e suas
Secretarias Vinculadas.

2.2 Todos os equipamentos e materiais utilizados na prestagdo dos servigos/fornecimento
dos materiais deverdo atender as exigéncias minimas de qualidade, observados os pa-
droes e normas baixadas pelos drgdos competentes de controle de qualidade Industrial
atentando-se a contratada, principalmente, para as prescri¢oes contidas no art. 39, VIII,
da Lei 8.078/90(Cédigo de Defesa do Consumidor).

I-DOS FATOS:

Trata-se de pedido de esclarecimentos, recebidos pela Administragdo como Impugnacio ao

Edital de Licitacio acima referido, interposto pela empresa MEINON CORRETORA DE SE-

GUROS, em face das exigéncias editalicias:
a. Quanto a forma de julgamento;
b. Referente a exigéncia de Carta Verde;
c. Em relagdo a exigéncia de limitagdo da distancia entre a corretora ¢ 0 Munici-
pio contratante;

Em resumo sdo os fatos, assim, passamos a analisar do mérito:

I1 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A impugnagio foi apresentada de forma tempestiva, o que leva a analise do mérito.
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111 - SINTESE DA IMPUGNACAO

Pleiteia a impugnagdo: “I. Excluir o seguro Carta Verde dos itens citados, ou se achar im-
prescindivel manter a cobertura considerando que os veiculos circulam nos paises do Mercosul,
nesse caso, pedimos para alterar a forma de julgamento global para o item. 2. Quanto a distancia
vidria de 150 Km do Municipio de Marema, ainda assim se achar necessdrio manter no Edital,

nesse caso pedimos para aumentar para 180 km.”

IV - RELATORIO

Antes de analisar as motiva¢des da Administragdo, sobre a adogdo da clausula do edital ver-

sa implicitamente o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e aliena-
¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de paga-
mento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”

Ou seja, a propria Constituigdo Federal permite qualquer tipo exigéncia em relagdo a eco-
nomia desde que a mesma seja essencial ao objeto licitado, de forma a garantir que as obrigagdes
serdo cumpridas.

Por sua vez, esta determinagfo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre outros, o
da moralidade e o da igualdade.

O Principio da Moralidade estabelece que os administradores publicos laborem de forma
honesta e proba, coerente com o interesse publico, vedando qualquer possibilidade de o administra-

dor utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveni-

éncia pessoal.

O Principio da Igualdade, aplicado as licitagdes publicas, preceitua a qualquer pessoa que
pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condigdes, dentro dos critérios definidos pela

Administragdo, dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato Administrativo, 13* Edigdo, Ed. Ma-

lheiros, pg.25) assevera que:
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“Licita¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica se-
leciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées
previamente estabelecidos pela Administragdo, ¢ atua como fator de eficiéncia e morali-
dade nos negdcios administrativos”

Portanto, sendo a licitagio um procedimento administrativo, se sujeita a uma série de atos,
que finda com a adjudicag@o do objeto da licitagdo ao vencedor do certame.

O edital, que é a lei da licitagdo, traca as diretrizes a serem obedecidas pelos interessados na
selecdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licita-
¢des e Contratos, Lei n°. 8.666/93. O entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, €
no sentido que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e ¢ instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, “ao descumprir normas editalicias, a Administra-
¢do frusta a propria razio de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade admi-
nistrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no Art.

3°. da Lei das Licitagdes, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DA ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios BASICOS DA LEGALI-
DADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICI-
DADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULA CAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELA-

708"

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador, as exigéncias editalicias ndo
podem extrapolar a Lei das Licitagdes. Neste passo, torna-se imperioso um raciocinio introdutorio.
Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o principio basi-

lar de toda a Administragdo Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos

19

mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade .

Desta li¢do ndo destoa o ilustre MARCAL JUSTEN:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigbes de atu-
acdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (seqUéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas ™.

!'In, Licitagdo e Contrato Administrativo, Melheiros, 11* edigdo/1996, p. 34.

2 In, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sio Paulo, 1998, 5% edigdo, p. 62.
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Esta conclusdo insofismavel a que se chega deste raciocinio introdutério: as clausulas do ato
convocatorio devem ser interpretadas sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da conduta

do Administrador Publico, nos termos de nossa Constituigdo Republicana.
a. DO PRECO GLOBAL

A contragdo dos seguros de uma tinica empresa visa favorecer a ampliagdo da disputa para
economia de escala de valores (corte de custos com os seguros), também tornar Ginico os prazos de
vigéncia para facilitagdo do controle.

Neste contexto, a licitagdo tendo como critério o “menor prego global” ¢ mais satisfatoria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, para se manter a qualidade dos servigos, haja vista que o geren-
ciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

Nesse ponto, as vantagens podem ser localizadas no maior nivel de controle pela Adminis-
tracdo na execucdo do objeto, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e
na observancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugéo dos trabalhos € concen-
tra¢do da garantia dos resultados pretendidos.

Tanto é assim que, nas hipdteses de licitagdo com diversidade de servigos, o entendimento
dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou nio do objeto da licitagdo deve ser
auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acérddo n° 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questdo da viabilidade
do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especifici-
dades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.

A licitagdo em questdo, se realizada por itens, ndo tem como garantia de diminui¢do de cus-
tos, ndo se apresentando como razdo suficiente para fracionamento, motivo pelo qual se mostra ra-

zoavel a manutengdo do julgamento pelo “menor preco global”.
b. DA CARTA VERDE

A exigéncia da “Carta Verde” esta acobertada pela discricionariedade da Administragdo

Publica, necessitando ser justificavel a contratagdo e consignado no edital.
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O Seguro Carta Verde é um seguro de responsabilidade civil obrigatdrio, instituido pela
Resolugdo 120/94, do Grupo Mercado Comum do Mercosul, que passou a vigorar a partir de 1° de
Jjulho de 1995.

E um seguro que cobre a Responsabilidade Civil do Proprietdrio e/ou Condutor de Veiculos
Automotores Terrestres (automovel de passeio — particular ou de aluguel), ndo matriculados nos
paises de ingresso em viagem internacional por danos causados a pessoas ou objetos ndo transpor-
tados.?

A opg¢do de contratar alguns dos veiculos da frota municipal se apresenta como necessaria
para eventuais deslocamentos para paises que integram o bloco do Mercosul. A localizagdo geogra-
fica aliada a possibilidade de viagens internacionais no dmbito do Bloco consiste em elemento de
precaugdo para eventuais riscos, o que € acobertado pelo seguro em analise.

Ademais, os valores a titulo de pregos se mostram irrisorios para a cobertura exigida. De
outro norte ndo demonstra a impugnante que, no cenario nacional, nfo haja possibilidade de compe-
ticdo pela insuficiéncia de empresas aptas a oferecer o servigo.

Nesse ponto, observa-se que em consulta na web, facilmente se encontra uma variada gama

de fornecedores.

¢. EM RELACAO A EXIGENCIA DE LIMITACAO DA DISTANCIA ENTRE A
CORRETORA E O MUNICIPIO CONTRATANTE

A impugnagdo pretende ter acrescido a distancia viaria de 150 km para 180 km, ou a exclu-
sdo da exigéncia do Edital, notadamente para estar incluida no lapso de distancia.

A restri¢do quanto a localizagdo da empresa contratada, imposta para atender a contento a
Administragdo Publica, ¢ medida que vai ao encontro do bindmio custo-beneficio, que, por sua vez,
se coaduna com o principio da economicidade.

O Edital se mostra carente de justificativa nesse contexto, devendo melhor esclarecer as ne-

cessidades, ou mesmo a exclusdo da exigéncia do Edital.

s https://www.tudosobreseguros.org.br/entenda-o-seguro-carta-verde/, acessado em 1°/06/2020
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IV — CONCLUSAO:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, onde se questiona a forma de julgamento, a
exigéncia de “Carta Verde” e em relagdo a exigéncia de limitagdo da distancia entre a corretora € o
Municipio contratante constante do edital, para contratagdo do servigo objeto deste pregdo, com
fundamentagdo no disposto na Lei 8.666/93 e legislagdo correlata, esta assessoria orienta nos
seguintes termos:

a. Inexisténcia de dbice quanto a forma de julgamento;
'b. A legalidade da exigéncia de seguro “Carta Verde™;
c. Auséncia de justifica¢do quanto a exigéncia de limita¢do de distancia.

Assim, necessaria justificagdo referente a limitagdo da distancia viaria, ou sua exclusdo do
Edital.

Por derradeiro, opina esta Assessoria no sentido de CONHECER a impugnag¢do ao Edital
do Processo Licitatorio supra, na Modalidade de Registro de Preco, por ser tempestiva, € no mérito
julga-lo parcialmente PROCEDENTE, devendo ser revista a justificagdo de exigéncia de distancia

vidria minima, ou sua exclusdo do Edital, pelos fundamentos descritos e consignados neste.

Salvo melhor juizo, é o entendimento.

Marema, em 02 de junho de 2020.
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DESPACHO

Adoto o Parecer retro como fundamento para decidir, sendo revogado o certame € novo
processo langado. 4
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Marema/SC, e 02/06/20207
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