ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N. 010/2020

TOMADA DE PRECOS N° 02/2020

OBJETO: Trata-se Parecer referente Processo Licitatorio supra.

A administrag¢do, pelo certame em referéncia, pretendeu contatar o objeto descrito no
Edital, realizando toda a tramitagdo regular até o recebimento das propostas.

Em seguida, em 27/03/2020, homologou o processo com adjudicagdo do objeto.

Em 07/04/2020, por email, a Empresa CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, solicitou
esclarecimentos em relagdo a abertura das propostas sem o prazo legal para eventuais
impugnagdes.

A Administragdo, em homenagem ao Principio da Legalidade, RECEBE O PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS COMO IMPUGNACAO.

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de
atos administrativos.

Em razio disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder
publico.

Esse controle que a Administra¢do exerce sobre os seus atos caracteriza outro principio
administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por duas
sumulas.

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direito adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do
Jjudicial .

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administra¢do podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

Acerca da revogag¢do e anulagdo da licita¢do, dispde a lei n° 8.666/93:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

$ 1 0 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta
Lei.

$ 2 0 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei. § 3 0 No caso de desfazimento
do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4 0 Odisposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Sobre quando se deve anular e quando ¢ cabivel revogar a licitagdo, Margal Justen Filho
explica que “na revogagéo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito.
Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a revogagdo se o ato for valido e perfeito: se
defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A revogag@o se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse ptiblico™!

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica podera revogar o procedimento
licitatério por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente
comprovado. Esse fato novo, portanto, deve contrariar o interesse principal da Administragdo
Publica, que € atender as prerrogativas da sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela
Administragdo e a sua ocorréncia ndo condiz com o objetivo do procedimento, devendo, dessa
forma, ser revogado, justificadamente. Tal fato macula o procedimento, contrariando o interesse
publico, como neste caso analisado pelo STJ:

“4CAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO.
REQUISITOS DA MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI JURIS.
NAO CARACTERIZACAO. ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE PREGAO. Os
motivos que ensejaram a revogagdo do Pregdo, no qual a requerente havia
sagrado-se vencedora, foi o de que apds a realizagdo do certame constatou-se que
o0 prego oferecido pela requerente era superior ao praticado no mercado, motivo
pelo qual, revela-se legitimo o ato revogatério porquanto fulcrado no art. 49, da
Lei n.° 8.666/93 ("A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado
(...)" o que evidencia a auséncia de fumus boni juris”. (STJ MC 11055 / RS ;
MEDIDA CAUTELAR 2006/0006931-6 Ministro LUIZ FUX Tl - PRIMEIRA
TURMA DJ 08.06.2006 p. 119 Julgamento 16/05/2006)

A anulagdo, por sua vez, ¢ o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento
¢ ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal € viciado,
defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administra¢@o

1 JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a lei de licitagdes e contratos admin,iétrativos. 7* ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. pag. 480. . :
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deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulagéo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem

competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de revoga-lo, anula-

lo, se houver vicios que os tornem ilegais™?.

CONCLUSAO:

Por todas as ligdes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se trata de ANULACAO do
procedimento licitatorio uma vez que defeituoso o ato, apresentando vicio insanavel, leia-se, a

Administra¢do deixou de oportunizar o prazo de recurso previsto no Art. 109, I, letra “a” da Lei
8.666/93.

Em raziio do quanto articulado, o PARECER ¢ pela ANULACAO do Procedimento
Licitatorio na modalidade Tomada de Pregos, instaurado pelo EDITAL PROCESSO
LICITATORIO n° 10/2020, Tomada de Pregos n° 02/2020, para que um novo seja instaurado,
desta feita, com a plena observancia do que dispde a lei que regulamenta a espécie, 8.666/93.

Anulado o procedimento, dé-se ampla publicidade.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Marema/SC, em 16 de abril de 2020.

Lo peir
LUIS ANTONIO CIPRIANI
OAB/S 356?8 — Assessor Juridico

2 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas (comentarios a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993). Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.
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