ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 042/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 031/2019
REGISTRO DE PRECO

I. OBJETO

Impugnagio protocolada pela Empresa PREVEN MED OCUPACIONAL LTDA, CNPJ n°
14.515.302/0001-07.

II. SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnagdo diz respeito, em apertada sintese:

a. Da desnecessidade de que o atendimento clinico seja no municipio do érgéo licitante;
b. Da exclusividade para ME e EPP; e
c¢. Da qualificagdo técnica descrita no item 8,4 do edital.

I[II. RELATORIO

Em 25 de junho de 2019, a Administra¢io Ptblica Municipal langou Edital referente ao Pro-
cesso Licitatorio 042/2019, o qual tem por modalidade Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
031/2019, tendo como objeto:

2. OBJETO: Registro de Pregos para contratagdo de empresa(s) especializada(s) em
prestagdo de servigos de seguranga e medicina do trabalho, que atendam as normas
regulamentadoras que sdo exigidas pela legislagdo trabalhista vigente, conforme des-
crito no Termo de Referéncia constante do Anexo I deste Edital.

2.1 Todos os equipamentos e materiais utilizados na prestagdo dos servigos/forneci-
mento dos materiais deverdo atender as exigéncias minimas de qualidade, observa-
dos os padrdes e normas baixadas pelos orgdos competentes de controle de quali-
dade Industrial atentando-se a contratada, principalmente, para as prescrigdes con-
tidas no art. 39, VIIL, da Lei 8.078/90(Cédigo de Defesa do Consumidor).

2.2 No prego cotado ja deverd estar incluido eventuais vantagens e/ou abatimentos,
impostos, taxas e encargos sociais, obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e
comerciais, assim como despesas com transportes e deslocamentos e outros quais-
quer que incidam sobre a contratagdo.

2.3 O valor mdximo, as quantidades, tipo e demais caracteristicas consta no Anexo
Sistema Betha Auto Cotagdo, podendo ser localizado junto ao Enderego Eletronico
www.marema.sc.gov.br.

No Anexo I constam as descri¢des dos itens da licitagdo, o qual é atacado pela impugnagao,
pelo seu descritivo. , ' :
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Trata-se, ao que se refere a impugnagio, Da desnecessidade de que o atendimento clinico seja
no municipio do érgdo licitante, Da exclusividade para ME e EP,e Da qualificagdo técnica descrita no
item 8.4 do edital.

a. Da desnecessidade de que o atendimento clinico seja no municipio do érgéo licitante

A empresa que apresenta a impugnagio fundamenta o pedido na inviabilidade do atendimento

frente a pequena demanda por tratar-se de pequeno municipio, ainda, prima pela celeridade diante da
possibilidade de agendamento.

Ainda pretende que o municipio desloque suas demandas até a sede da empresa, comparando
a localizagdo da cidade de Marema com aquela apresentada na impugnagdo de Cordilheira Alta.

Nao assiste razdo na impugnagio, diante do Poder Discricionario da Administragdo Publica
Municipal, devendo ser indeferida a impugnag@o nos termos propostos, sem embargo a mudanga do
item para melhor atender conveniéncia e oportunidade na contratagdo.

b. Da exclusividade para ME e EPP; e

A LC n° 123/06, teve relevante alteragdo com o advento da Lei 147/14, de modo a definir:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a admi-
nistragdo publica:

I — deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

1l — poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pe-
queno porte;

II] — deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microem-
presas e empresas de pequeno porte.

Dessa forma, com ressalvas ao cerceamento de competi¢do insculpido na Lei 123/06, ainda
em vigor, e apos a LC n° 147/14, o art. 49 daLC n° 123/06:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[ — (revogado pela LC 147/14)

11 — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e ca-
pazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

11l — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

De todo modo, obedecendo a literalidade da LC 123/06, com as alteragdes daLC 147/14, e de
acordo com a regulamentagio pelo Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e so-
ciedades cooperativas de consumo nas contratagdes pyblicas de bens, servigos e obras no dmbito da

.
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administragdo publica federal, deve a Administragdo restringir a participagdo nos termos da Lei n°
123/06.

c. Da qualificagdo técnica descrita no item 8,4 do edital.

A impugnagio prima por exigéncias de qualificagdo dos profissionais de cuja atividade pres-
cindem de registro profissional, cabendo razdo a impugnagdo, portanto, nesse item, devendo a Admi-
nistragdo exigir referidas qualificagdes.

DO DIREITO

Preliminarmente, lembramos que o entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudén-
cia, que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e ¢ instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licita¢do, “ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frusta a
propria razdo de ser da licitagdo e viola osprincipios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no Art. 3°. da Lei das
Licitagdes, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do PRINCIPIO CONSTITU-
CIONAL DA ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminis-
tragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios BASI-
COS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUAL-
DADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULA-
CA0 40 INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E
DOS QUE LHES SAO CORRELATOS”

Dessa forma, as exigéncias editalicias ndo podem extrapolar a Lei das Licitagdes. Neste passo,
torna-se imperioso um raciocinio introdutorio.

Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o principio basilar
de toda a Administra¢do Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos man-
damentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade. '

Desta li¢do ndo destoa o ilustre MARCAL JUSTEN:

“No procedimento licitatdrio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa ausén-
cia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as con-
di¢des de atuag¢do dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (sequén-
cia) dos atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pesso-

ais ou subjetivas .

Esta concluséo insofismavel a que se chega deste raciocinio introdutdrio: as clausulas do ato
convocatdrio devem ser interpretadas sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da conduta
do Administrador Publico, nos termos de nossa Constituigdo Republicana.

!'In, Licitagdo e Contrato Administrativo, Melheiros, 11% edi¢io/1996, p. 34.
2 In, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos/, Dialética, Sao Paulo, 1998, 5° edigdo, p. 62.
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De outro norte, o STF ja decidiu, com respaldo na Simula 473, nesses termos:

Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tor-
nam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de con-
veniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial.

Diante dos apontamentos, inviavel o prosseguimento do certame nos termos apresentados, nio
restando alternativa sendo suspender o procedimento para que os itens sejam descritos com os apon-
tamentos observados de acordo com a decisdo que se segue.

Nesta esséncia, pautada pelos principios constitucionais da eficiéncia dos atos praticados, na
supremacia do interesse publico e na impessoalidade dos agentes, a Administra¢do utiliza de seus
poderes de discricionariedade a fim de delinear normas e buscar o éxito das diretrizes desejadas, cabe
a Administragdo reavaliar seus atos, quando eivados de vicios.

IV. CONCLUSAO

Assim, alinhado aos principios gerais da administragdo publica, contidos na Constitui¢do Fe-
deral e, especialmente, os norteadores das licitagdes, o parecer desta Assessoria Juridica do Municipio,
¢ pelo conhecimento da impugnagdo para, no mérito, denegar parcial provimento, nos termos da le-
gislacdo pertinente, nos termos do relatorio.

Assim, para o prosseguimento do feito, deve o presente Edital ser SUSPENSO, com o fim de
adequagdes do Edital aos termos do presente parecer.

Dessa forma, SMJ, seja o presente certame SUSPENSO para corregdes, do anexo I do presente
Edital, para as retificagdes.

Salvo melhor juizo, ¢ o entendimento.

Marema/SC, em 22 de julho de 2019.

/
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& { <, L/// V. %d
Luis Antonio Cipriani
OAB/SC 35698 — Assessor Juridico

DECISAO DA PREGOEIRA

Decido, com a fundamentacio do Parecer Juridico, SUSPENDENDO o certame para as
adequacdes constantes do Anexo I do edital.

Marema-SC, em 22 de julho de 2019

W
M

Fabricia Antunes Paz - Pregoeira
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