ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n°09/2019
PREGAO PRESENCIAL n°06/2019

REGISTRO DE PRECO

OBJETO: Trata-se Parecer referente Processo Licitatorio supra.

A administrac¢do, pelo certame em referéncia, pretendeu adquirir os objetos conforme segue:

OBJETO: Pregdo Presencial de Registro de preco para futuras aquisi¢oes de Sémen
Bovino (material genético) para o (Programa de Inseminagdo Artificial), conforme espe-
cificagbes do Anexo I, parte integrante deste certame.

2.1 Todos os equipamentos e materiais utilizados na prestagdo dos servigos/fornecimento
dos materiais deverdo atender as exigéncias minimas de qualidade, observados os pa-
droes e normas baixadas pelos érgdos competentes de controle de qualidade Industrial
atentando-se a contratada, principalmente, para as prescricdes contidas no art. 39, VIII,
da Lei 8.078/90(Cédigo de Defesa do Consumidor).

2.2 No prego cotado ja devera estar incluido eventuais vantagens e/ou abatimentos, im-
postos, taxas e encargos sociais, obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e co-
merciais, assim como despesas com transportes e deslocamentos e outros quaisquer que
incidam sobre a contratagdo.

2.3 O valor mdximo, as quantidades, tipo e demais caracteristicas consta no Anexo Sis-
tema Betha Auto Cotagdo, podendo ser localizado junto ao Endereco Eletronico
www.marema.sc.gov.br ou fornecido ao proponente interessado mediante solicitagdo.

O Termo de referéncia descreveu os objetos e suas caracteristicas minimas, com o fim de atender
o interesse do ente Publico e ao fim que se destinam com o seguinte conteudo:

ANEXO 1
Descrigdo Completa dos itens e respectivos pregos mdximos e suas obrigato-
riedades

1.1. Apresentar os nomes dos Touros e as respectivas provas juntamente com
sua proposta de pregos. A prova dos touros ndo inferior a Agosto/2018 (ragas
holandés, Jersey, Red Angus, Aberden Angus, Brahman, Hereford e Braford)
e que atenda as seguintes caracteristicas minimas conforme prova oficial na
base americana ou com conversdo pela Interbull. As Provas pedidas na licita-
¢@o devem estar destacadas, ou sublinhadas para facil conferéncia.

Item 01 Quantidade 1300 doses Valor R$ 25,00
Sémen Holandeés
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Sémen bovino da Raga Holandesa, com Prova Americana ndo inferior a
agosto/2018, que atenda as seguintes caracteristicas minimas conforme prova
oficial ou com conversdo pelo Interbull:

TPI maior ou igual a 2200;

PTA leite maior ou igual a 740 libras;

Composto de ubere maior ou igual a 1.70;

Composto de pernas e pés maior ou igual a I;

Porcentagem de gordura maior ou igual a 0.0%;

Porcentagem de proteina maior ou igual a 0.04%,

Vida produtiva maior ou igual a 4;

Facilidade de parto menor ou igual a 6.5;

PTA Tipo maior ou igual a 1.80;

Células somaticas menor ou igual a 2.70;

Ligamento central maior ou igual a 1,80

Confiabilidade para produgdo maior ou igual a 79%.

Item 02 Quantidade 400 doses Valor R$ 25,00
Sémen bovino da Raga Holandesa

Sémen bovino da Raga Holandesa, com Prova Americana ndo inferior a
agosto/2018, que atenda as seguintes caracteristicas minimas conforme prova
oficial ou com conversdo pelo Interbull:

Leite maior ou igual a 300 libras.

Proteina em porcentagem maior ou igual a 0.05.

Proteina em libras maior ou igual a 27.

Gordura maior que 59 libras .porcentagem maior ou igual 0.17.

Composto de pernas e pés maior ou igual a 0.47.

Ligamento central de ubere maior ou igual a 1.39.

Angulo de garupa maior ou igual a 1.5.

TPI maior que 2400.

CCS menor que 2,79

Facilidade de parto menor que 7.2

Item 03 Quantidade 1300 doses Valor
R$ 23,00

Sémen bovino da raga Jersey

Sémen bovino da raca Jersey com prova Americana ndo inferior a
Agosto/2018, que atenda as seguintes caracteristicas minimas conforme prova
oficial ou com conversdo pelo Interbull:

Leite maior ou igual a 380 lbs

Gordura em porcentagem maior ou igual a 0.05%

Proteina em porcentagem maior ou igual a 0.04%

Composto de ubere maior ou igual a 16.5

Tipo maior ou igual a 1

Vida produtiva maior ou igual a 1.5

Angulo de garupa maior ou igual a 0.50

Score de células somdtica menor ou igual a 3.10

Confiabilidade para tipo e produgdo maior ou igual a 97%

Item 04 Quantidade 400 doses Valor R$ 23,00

Sémen bovino da raga Jersey

Sémen bovino da raca Jersey com prova Americana ndo inferior a
Agosto/2018, que atenda as seguintes caracteristicas minimas conforme prova
oficial ou com conversdo pelo Interbull:

Produgdo de leite maior igual a 1000 libras.

Proteina maior igual a 49 libras.

Proteina maior igual a 0,06% ,

Gordura maior igual a 66 libras / 1
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Gordura maior igual a 0,09%

Ccs menor que 2,94.

Estatura maior que 2,95.

Profundidade de ubere maior que 100.

Forca leiteira maior igual que 0,70.

Prova para NM§ acima 460.

Inversdo de ubere anterior maior ou igual a 0.20.

Item 05 Quantidade 1500 doses  Valor R$ 25,00
Sémen bovino da raga ABERDEEN ANGUS

Sémen bovino da raga ABERDEEN ANGUS com as seguintes caracteristicas
minimas.

Peso maior igual a 752

PEP GND maior igual a 2,6 kg

AOL maior igual a 100

MAR maior igual a 2,70

DEP GNS maior igual a 7,3

EGS maior igual a 6,5

DEP AOL maior igual a 1,08 kg

PE maior igual a 41 cm

INDF maior igual a 14

Item 06 Quantidade 1500 doses Valor R$ 25,00
Sémen bovino da raca NELORE

Sémen bovino da raga NELORE com as seguintes caracteristicas minimas.
PESO maior igual a 850 kg

P120 maior igual a 2,50

PD maior a 7,50

TMD maior a 6,50

PS maior igual a 11

GPD maior igual a 21,5

CFD maior igual a 0,15

PED maior igual 0,25

AOL maior igual 0,25

ESG maior igual 0.40

Anote-se que os itens do termo de referéncia, ao descrever as caracteristicas do objeto, exigiu
caracteristicas em demasia, nfio sendo possivel encontrar localizar itens em pesquisa na internet nos
sitios especializados.

Assim, apo6s as delibera¢des, a Administragdo entendeu que a exigéncia restringia a participagdo
de empresas no certame, o que prejudicaria o interesse dos licitantes e do Erério, fazendo-se necessario
a invalidagdo da licitagdo e, consequentemente a realizagdo de um novo certame, isento de quaisquer
contradi¢des ou obscuridades, que possam comprometer a contratagdo da melhor proposta.

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos
que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razio disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a Administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro principio adminis-
trativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por duas simulas.
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Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administra¢do Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direi-
tos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direito
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Essas simulas estabeleceram entio que a Administragdo podera revogar, por motivo de interesse
publico, ou anular, em razéo de ilegalidade, seus atos.

Acerca da revogagdo e anulagdo da licitagéo, dispde a lei n°® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagd@o do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente de-
vidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1 0 A anulagdo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade ndo gera obriga-
¢do de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2 0 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei. § 3 0 No caso de desfazimento do processo
licitatdrio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4 0 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Sobre quando se deve anular e quando é cabivel revogar a licitagdo, Margal Justen Filho explica
que “na revogagcio, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito
pelo contrario. Somente se alude a revogagio se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administra-
¢do devera efetivar sua anulagio. A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato rela-
tivamente ao interesse publico”!

Como prevé o artigo em questo, a autoridade piblica podera revogar o procedimento licitatorio
por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado. Esse fato
novo, portanto, deve contrariar o interesse principal da Administragdo Piblica, que € atender as prerro-
gativas da sociedade. Esse fato superveniente néo era esperado pela Administragdo e a sua ocorréncia
néo condiz com o objetivo do procedimento, devendo, dessa forma, ser revogado, justificadamente. Tal
fato macula o procedimento, contrariando o interesse publico, como neste caso analisado pelo STJ:

“4CAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO. REQUISITOS
DA MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI JURIS. NAO CARACTERIZA-
CAO. ADMINISTRATIVO. REVOGAGCAO DE PREGAO. Os motivos que ensejaram a
revogagdo do Pregdo, no qual a requerente havia sagrado-se vencedora, foi o de que
apés a realizagdo do certame constatou-se que o prego oferecido pela requerente era
superior ao praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se legitimo o ato revogatdrio
porquanto fulcrado no art. 49, da Lei n.° 8.666/93 ("A autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e sufici-
ente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por pro-
vocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (...)", o que

1 JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 7* ed. S&o Paulo: Dialética, 2000.
pag. 480. .
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evidencia a auséncia de fumus boni juris”. (STJMC 11055 /RS ; MEDIDA CAUTELAR
2006/0006931-6 Ministro LUIZ FUX T1 - PRIMEIRA TURMA DJ 08.06.2006 p. 119
Julgamento 16/05/2006)

A anulagdo, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento €
ilegal. O ato administrativo quando realizado em discorddncia com o preceito legal € viciado, defeituoso,
devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo h4a margem para a Administragdo deliberar sobre o atendi-
mento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anula-
¢do, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem compe-
téncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de revoga-lo, anula-lo, se houver
vicios que os tornem ilegais2.

CONCLUSAO:

Por todas as ligdes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se trata de revogagéo do procedi-
mento licitatério uma vez que defeituoso o ato, leia-se, o edital da licitagdo, mais especificamente a
descri¢do dos objetos no Anexo I, com potencialidade de restringir a competi¢do no certame.

Em razéo do quanto articulado, 0 PARECER ¢ pela Revogagdo do Procedimento Licitatério na
modalidade Pregdo Presencial, instaurado pelo EDITAL PROCESSO LICITATORIO n° 09/201, PRE-
GAO n° 06/2019 - TIPO PRESENCIAL, para que um novo seja instaurado, desta feita, com a plena
observancia do que dispde a lei que regulamenta a espécie, 8.666/93.

Revogado o procedimento, dé-se ampla publicidade.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Marema/SC, em 12 de janeiro de 2019.

/ oA AN /‘//L
LUIS ANTONI/ O CIPRIANI
OAB/SC 35698 — Assessor Juridico

L

2 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas (comentérios a Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993). Rio de
Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.
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