ESTADQ DE SANTA CATARINA
MUNICiPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

I- OBJETO.

Impugnacso protocolada pela Empresa PALOMA CONSTRU OES
EIRELI, CNpj po
09.656.330/0001-04. ¢ CNPJ n

II - SINTESE DA IMPUGNACAO

bonsdvel Técnico dq empresa licitante, expedida pela Entidg-
de Profissional Competente (CREA ou C4 U), o profissional
deverd fazer parte do seu quadre técnico.

7.5.3.1 Considera-se para fins de caracteristicas semelhantes,
obras de concreto armado e execucdo de laje trelicada, rede
logica, instalacdo elétrica, hidrosanita’ria, instalacio de Dpla-
taforma elevatjriq ou elevador.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

III - RELATORIO

Aos termos do edital acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
para apreciagdo, julgamento e admissdo. A presente impugnagdo pretende afastar do presente pro-
cedimento licitatério, aquelas exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disci-
plina as licitagdes no ambito da Administrago Publica, Lei n°. 8.666/93, de 21 de Junho de 1993, ¢
suas altera¢les posteriores.

Preliminarmente, lembramos que o entendimento correntio na doutrina, como na jurispru-
déncia, que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e € instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, “ao descumprir normas editalicias, a Administra-
¢do frusta a propria razio de ser da licitagdo e viola osprincipios que direcionam a atividade admi-
nistrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no Art.
3°. da Lei das Licitagdes, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios BASICOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IG UALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATO-
RIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELATOS”

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador, as exigéncias editalicias nio
podem extrapolar a Lei das Licitagdes. Neste passo, torna-se imperioso um raciocinio introdutério.

Para 0 saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade ¢ o principio basi-
lar de toda a Administracdo Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade. '

Desta ligdo ndo destoa o ilustre MARCAL JUSTEN:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condi¢bes de atua-
¢do dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (seqiiéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condi¢ées excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas .

Esta conclusgo insofismavel a que se chega deste raciocinio introdutério: as clausulas do ato
convocatorio devem ser interpretadas sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da conduta
do Administrador Publico, nos termos de nossa Constitui¢do Republicana.

a. Referentemente a necessidade de profissional técnico fazer parte dos quadros da Em-
presa

A exigéncia dos documentos relacionados acima encontra respaldo no que estabelece a Lei
Federal n° 8.666/93, notadamente nos dispositivos que destacamos:

"In, Licitago e Contrato Administrativo, Melheiros, 112 edi¢d0/1996, p. 34.
2 In, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 1998, 5°. edigdo, p. 62.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em ca-
racteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licita¢do;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

$ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo, no caso das li-
citagdes pertinentes a obras e servios, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juri-
dicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou ou-
tro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabi-
lidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas es-
tas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licita-
¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, (Incluido pela Lei
n°8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no pard-
grafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

$ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou supe-
rior.

$ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o ca-
s0, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou priva-
do.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitacdo.

$ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da lici-
tagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relacdo explicita e da declaragdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de lo-
calizagdo prévia.

$7 0 (VETADO)

$ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, pa-
ra efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

$ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especia-
lizagdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a execugdo do objeto a ser contra-
tado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenci-
ais.

$ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacdo téc-
nico profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou
servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.

Como podemos verificar a exigéncia constante do instrumento convocatorio esta prevista na Lei de
Licitagdes que rege os procedimentos deste certame. A Lei relaciona as exigéncias dos itens que devem ser
observados para fins de aferir se a empresa licitante e possivel contratada possui capacitagio técnica minima
para realizar a execugdo do objeto do certame.

A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

Embora as exigéncias sejam legitimas, ¢ razoavel que a forma de vinculo seja flexibilizada, sem preju-
izo para a administragdo. Assim, sugere-se que possa a contratada que os profissionais tenham vinculo e que
conste no Edital:

Comprovagio de que o profissional de nivel superior detentor do(s) atestado(s)

pertence ao quadro de funcionarios da empresa, por meio de um dos seguintes

documentos, em cumprimento ao requisito do § 10 do art. 30, da Lei 8.666/93:

1. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

2. Contrato de prestagiio de servico em vigor;

3. Em se tratando de sécio, esta comprovacgio devera ser feita através de apre-
sentac¢iio do Contrato Social, devidamente registrado no érgio competente.

Ainda, em razdo da diversas areas de conhecimento contemplados na execucdo da obra, necessario
que os profissionais sejam cumulativamente das areas de:

1. Engenheiro Civil/Arquiteto;
2. Engenheiro Mecinico; e
3. Engenheiro elétrico.

b. Referentemente aos Atestados de Capacidade Técnica

O Edital impugnado deixa de contemplar nominalmente a quantidade minima de metragem
para a comprovagdo objetiva da qualificagdo técnica, o que deve ser consignado na retificagdo do
Edital.

c, Referente a apresentagéo de Projeto Estrutural

Os projetos estdo contemplados no Edital, sendo desnecessaria a apresentagdo descrita no
item 4.2 do Edital, necessario assim que seja retificado o Edital nesse ponto, com a exclusdo da exi-
geéncia.

Nesta esséncia, pautada pelos principios constitucionais da eficiéncia dos atos praticados, na
supremacia do interesse publico e na impessoalidade dos agentes, a Administra¢do utiliza de seus
poderes de discricionariedade a fim de delinear normas e buscar o éxito das diretrizes desejadas,
cabe a Administragfo reavaliar seus atos, quando eivados de vicios.

IV - CONCLUSAO:

Assim, alinhado aos principios gerais da administragdo publica, contidos na Constituigdo
Federal e, especialmente, os norteadores das licitages, o parecer desta Assessoria Juridica do Mu-
nicipio, € pelo conhecimento do recurso, vez que tempestivo, para no mérito, denegar parcial pro-
vimento, nos termos da legislagdo pertinente.

Para o consecugdo desse desiderato, inviavel o prosseguimento do feito, devendo o mesmo
SCr suspenso € em seguida revogado, em razéo do exiguo prazo para retificag#o.

Dessa forma, SMJ, seja o presente certame REVOADO, sendo corrigidos os vicios aponta-
dos e novo Edital langado, com todos os prazos renovados
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

Salvo melhor juizo, € o entendimento.

Marema/SC, em 1° de novembro de 2018.

Luis Antonio Cipriani
OAB/SC 35698 — Assessor Juridico

Adoto como razdo de decidir, os funda-
mentos delineados no parecer juridico.

Marema/SC, 1° de novembro de 2018.

Parecer Juridico Pagina 5§ de 5
R. Vidal Ramos, 357, Centro -CEP: 89860-000 - CNPJ: 78.509.072/0001-56 - Fone (49) 3354 0222 - Marema/SC




