ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 058/2018
PREGAOQ PRESENCIAL N° 042/2018
AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA NOVA

I-OBJETO:

Impugnagio protocolada pelas Empresas:

a. PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA, CNPI n®
85.199.578/0001-71, ¢

b. ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n® 05.063.653/0001-33.

11 - SINTESE DA IMPUGNACAOQ

Em 04 de outubro de 2018 a Administragdo Publica Municipal langou Edital referente ao
Processo Licitatorio n® 058/2018, a qual tem por modalidade Pregio Presencial n® 042/2018, tendo
como objeto a aquisicio de RETROESCAVADEIRA NOVA, necessaria para a Administragio
Municipal.

Neste cenario, inconformada com alguns dos requisitos dispostos no Edital, a empresa
PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA, apresentou impugnagio ao
Edital, tempestivamente, requerendo a alteragdo de requisitos que entende abusivos a finalidade da
Licitagdo, sendo:

“Banco do operador com suspensiio a ar ¢ Peso operacional
de no minimo 7.500 kg.”

Por seu tumo, a Lmpresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n°
05.063.653/0001-33 impugnou os requisitos da licitagdo referentes a

“Banco do operador com suspensiio a ar e injecfio mecinica
de no minimo 95 HP"

Em sintese, as empresas, ao ofertaram a impugnagfio, sustentam que os itens impugnados
excluem as mesmas do certame em razdo das especificagdes minimas do objeto do certame.

As Empresas asseveram que a conduta da administragio ¢ discriminatoria em relagéo as
mesmas, ndo se adequando aos principios reais estampados na Lei Geral de Licitagdes, devendo ser
processada de acordo com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Inferem a obrigatoriedade de alteragio das caracteristicas do objeto, com o fim de que as
mesmas sejam contempladas com seus produtos, assim como de outras empresas do ramo que se
acham excluidas, ampliando o universo de possiveis competidores.

Alegam as impugnantes que o edital de licitagdo frustra o cardter competitivo do/certame,
visto que restringe a participagio de empresas que operam esse segmento no mercado.
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Primeiramente, necessirio mencionar que as exigéncias contidas no edital de licitagio em
aprego sdo inerentes ao poder discricionario da Administragdo Publica, a qual compete avaliar os
critérios, condigdes e caracteristicas mais vantajosos para a municipalidade, de acordo com a
conveniéncia ¢ o interesse publico, mesmo porque, como ensina Marcal Justen Filho! “O direito néo
faculta ao agente publico o poder para escolher entre cumprir e ndo cumprir o interesse publico. O
agente ¢ um servo do interesse piblico - nessa acepgdo, o interesse piiblico é indisponivel”

E poder discriciondrio atribuido ao Administrador a possibilidade de ditar normas consoantes
ao interesse da coletividade e, analisando as necessidades de cada Ente Federativo, atribuir exigéncias
necessarias e coerentes a sua satisfagio.

O renomado doutrinador Didgenes Gasparini®, salienta a legalidade do Edital, quando diz que
"...atente-se que 56 as exigéncias inconvenientes ou irrelevantes estdo vedadas...”;

Seria sim desarrazoado se a Administragiio deixasse de exigir no Edital condigdes minimas,
buscando a eficiéncia no servigo publico.

Cabe anotar que a propria Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, traz anotada tal preocupagio, seniio
vejamos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantiv a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a adminisiragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
extrita conformidade com as principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sio
carrelatos.

Ainda sobre o exposto, o Tribunal de Contas da Unifo — TCU, j4 decidiu:

A administragdo alendendo especialmente para o interesse publico, tem o poder-
dever de exigir, em sugs confrafugdes, os requisitos considerados indispensdveis a
hoa e regular execugdao do objeto que constituird encargo da futura contratada. Neste
sentido, o principio gue refuta a restrigdo ao cardter competitive nio & absoluto,
representando essencialmente a expressdo sintetizada de wma orientacdo vista em
cardter de generalidade. (Acdrddo n® 18002010 — Plendrio, TC-018,007:2010-0, rel
Min Valmir Campelo, 04.08 2011,

Com efeito, muito embora evidentemente a licitagdo deva ser pautada pelo principio da
isonomia, isso ndo significa que o administrador devera abrir mo de critérios técnicos para instituir
sem critérios mmunos para contemplar o interesse piblico, mormente quando a licitagio do tipo

"menor prego” e, por consequéncia, adquirir produtos que néo atendam ao interesses.

Acerca dos principios norteadores das licitagdes, Marcal Justen Filho, discorrendo sobre o
principio da proporcionalidade, assim se posiciona:

“Como sempre, € imperioso fazer referéncia 4 proporcionalidade, gue se traduz,
antes de tudo, na necessidade de equiltbrio na busca de diversos fins igualmente
relevantes: a realizagdo do principio da isonomia deve dar-se simultdnea e

f
' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 3* edicio 2008, p. 34 :

* GASPERINI, Direito administrativo, 2006, pag-482 _ AT
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confuntamente com o selegdo da proposta mais vantajosa. Néo ¢ possivel privilegiar
um desses dois fins como absoluto em si mesmo, ™

Nesse sentido, ja decidiu o STI:

"As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prefuizo § administragdno e aos inferessados no certame, possibilitem
o maior mimero de concarrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
vidrias propostas, a mais vantajosa. " (STL MS 5.606/DF, rel. Min. José Delgadu).

No mesmo passo, o escolio de Tupinamba Miguel Castro do Nascimento®:

“As eldusulas ou condipdes vedadas sdo aguelas que discriminam oy licilantes,
[inalisticamente, para prefudicar uns e beneficiar os outros, Presente a ofensa ao
principio da igualdade e, por isso, inadmitidos. Porém, se taiy clawsulas ow condicaes
tém orientagdo diversa, porque significam interesse da Administragdo e emvolvidas
com o interesse publico, ndo hd vedagdo, embora haja aparente desigualacdo entre
of passivels licitantes.”

Sobre o assunto, oportuna a ligdo de ALEXANDRE MORAIS:

"Assim, principio du eficiéncia € o que impde & administragdo piblica direta ¢
indireta ¢ a sens agentes a persecupdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
compelénelas de forma imparcial, newira, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios
legais e morais necessdrios para melthor utilizagdo possivel dos recursos piiblicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantiv-se maior remtabilidade social "

Em consulta na Internet, a algumas empresas do ramo, podemos verificar que o cerlame em
referéncia ndo apresenta restrigdo a competi¢do noticiada:

Equipamento Modelo Peso Banco do operador Poténcia
Marca Operacional o e
Cat 420F2/420F2 7.726 kg Assento com suspensdo a ar 101 1P
IT |
Volvo BL70 8.580 KG Suspensdo pneumatica — 90 HP :
| ) opcional B ;
Case S80N 7.791 kg Suspensio pneumatica 85 HP !
Randon RD406 | 11.173kg  Suspensdo de molas 100 HP
New Holland | B 110B 6.630a 7.200 Suspensdo mecénica Skl
| Kg
JCB 4CX 4WS 7.700 kg Banco com descanso para 100 HP
| ) ] bragos B
XCMG XT87TBR | 7400 0u Banco ergondémico com apoio 103,5 HP
7.900 Kg de brago

As alteragdes do edital de licitagdo, mesmo as mais singelas, que nfo impliquem em nova
divulgago, estdo disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

I NASCIMENTO, Tupinamhbé Miguel Castro do. RJ n® 208 - FEV/1995, pag. 13%) ) AT
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§ 4% Qualguer modificacdo no edital exige divilgacdo pela mesma Sorma que se den
0 texto origingl, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inguestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo dus PrOpasias,

Em que pese a curta redagio utilizada pelo legislador para regular as alteracoes do edital, o
texto merece cuidado em especial quanto a trés aspectos: (a) como deve se dar a divulgacgéo da
modificacdo; (b) qual o novo prazo de divulgagdo da alteragdo; e (c) em quais situagdes se aplica a
excegdo prevista.

a. DA EXIGENCIA DO ITEM “BANCO DO OPERADOR COM SUSPENSAO A AR"

No que diz respeito a exigéncia de assento com suspensio a ar, referida tecnologia infere
conforto, bem estar e satde ao operador, pois essa tecnologia diminui a trepidagio sentida a bordo,
minimizando os riscos & saide do trabalhador, mitigando lesdes ¢ riscos provenientes do atrito
propiciando melhor qualidade de vida e consequente eficiéncia no trabalho.

Com a exigéncia, busca o administrador proporcionar maior comodidade ao operador, que
passa tempo exaustivo em operagdo destes equipamentos, enfrentando todas as adversidades
climaticas, sendo razoavel exigir a melhor tecnologia do mercado, sem a necessidade de nava
aquisicio futura para esse equipamento.

Por todo o exposto, em relagdo & exigéncia de banco com suspenséo a ar, razio alguma assiste
as Impugnantes, motivo pelo qual, neste ponto, a impugnagdo ndo deve prosperar.

b. DA EXIGENCIA DO ITEM “INJECAO MECANICA DE NO MiNIMO 95 HP”

A poténcia exigida de 95 HP, diante da dificuldade apontada pelos Impugnantes em
decorréncia das restri¢des apresentadas no Edital, nio ha obice em ser flexibilizada, com o fim de
possibilitar maior competitividade.

Nesta esséncia, pautada pelos principios constitucionais da eficiéncia dos atos praticados, na
supremacia do interesse piblico e na impessoalidade dos agentes, a Administragdo utiliza de seus
poderes de discricionariedade a fim de delinear normas e buscar o éxito das diretrizes desejadas.

Nessa conformidade, para o fim de rever a exigéncia impugnada, de forma a ampliar a
competitividade no procedimento licitatério, pode a administra¢do rever seus atos e alterar a referida
exigéncia para patamares que ndo prejudique excessivamente o interesse plblico.

¢. DA EXIGENCIA DO ITEM “PESO OPERACIONAL DE NO MINIMO 7.500KG”

No que diz respeito & exigéneia de peso operacional minimo de 7.00 Kg, ¢, como ja
mencionado, necessidade atribuida pelo administrador, visando maior eficiéncia no trabalho.

Com a exigéncia, busca o administrador que o equipamento tenha maior rentabilidade,
conciliando o bindmio custo/beneficio, contemplando o principio da eficiéncia no servigo priblico.

Considerando, conforme demonstrado, as empresas do ramo, em sua ampla maioria,
contemplam maquinas com essas caracteristicas, ndo sendo proporcional contemplar um Unico
potencial licitante em detrimento do interesse publico, adquirindo maquina com poténcia inferior s
necessidades.

st oYl A _
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IV — CONCLUSAO:

Assim, alinhado aos principios gerais da administragdo publica, contidos na
Constituigdo Federal e, especialmente, os norteadores das licitagdes, o parecer desta Assessoria
Juridica do Municipio ¢ pelo conhecimento dos recursos, vez que tempestivos, para no mérito,
ACOLHER PARCIALMENTE o inconformismo, nos seguintes termos:

a. Alterar o item inje¢do mecénica de no minimo 95hp de poténcia, para injegiio mecdnica
de no minimo 85 HP de poténcia:

b. Alterar o item, banco do operador com suspensdo a ar para banco do operador com
SUSpensdo @ ar ou com suspensio pneumdtica:

¢. Manter o peso operacional conforme requisitos do certame, ideferindo a impugnacio nesse
ponto.

Apos proceder a retificagiio do instrumento do certame, deve-se atentar para o disposto
no § 4° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93, com a sua republicacio e reabertura de prazo para formulagiio
de propostas.

Salvo melhor juizo, é o entendimento.

Marema/5C, em 15 de outubro de 2018,

L A
Luis Antﬁniq-l’)ipﬁani
DAB/SC 35698 — ?!i;ssessur Juridico

Adoto como razdo de decidir, o parecer |
juridico.

Marema/SC, 16 de outubro de 2018.

[
{ ¥

Pregoeira
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