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AO MUNICIPIO DE MAREMA/SC
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 01/2014

A Empresa MAURO MARCIANO COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA, inscrita sob o CNPJ n® 94.894.169/0001-86, sediada na cidade de Santa
Maria, Estado do Rio Grande do Sul, 8 Rua Samuel Kruschim, n® 200. Bairro
Patronato, CEP 97020-670, vern, por meio desta, com fulcro no artigo 12, do Decreto
3.555/2000, oferecer IMPUGNACAQ aos termos do edital de licitagdo acima
mencionado, pelos motivos de fato e de direito descritos e devidamente
fundamentados a seguir.

A PREFEITURA Municipal de Marema/SC abriu o processo licitatério n®
01/2014, que tem como objetivo a aquisicdo de medicamentos hospitalares -

comprimidos, gotas, injetaveis, pomadas e suspensdo, para suprimento da
Secretaria de Satude do Municipio.

A impugnante, tendo interesse em participar da licitag@o
supramencionada, obteve o referido edital, conforme documento anexo.

Ocorre que ao verificar as condi¢des de participacdo no pleito, deparou-se
com a exigéncia formulada na CLAUSULA 2.2, referente ao prazo de entrega, que
expressa o seguinte;

2.2 - A entrega ser parcelada, em 48 horas da apresentacdo da

reguisicdo, com prazo de vigéncia até 31/12/2014 ou gquando atingir as
quanndaries licitadas.
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Conforme se verifica, o _prazo de entrega é de 48 horas a contar da

solicitacéo feita pelo Municipio, o gue compromete o carater competitivo da
licitagdo, na medida em que este prazo é extremamente curto.

Tal previsdo é revestida de plena ilegalidade visto que contraria as
normas que regem o processo licitatorio, aléem de impedir a participagao no certame
de maior numero de licitantes conforme serd demonstrado a seguir.

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objelo do
contrato;

{grifamos)

Ora, na medida em que é estabelecido o prazo tao sucinto, o processo
licitatorio restringe que os licitantes sejam do domicilio do Impugnado, fato que é
vedado pela legislagéo federal,

Como se nao bastasse, a referida exigéncia de entrega em 48 horas fere
igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da CF.

Ressalta-se que a estipulagdo de prazo tio curto impede a participagao
do maior nimero de licitantes ou de empresas de outros estados, uma vez que
a logistica da entrega dos produtos necessita de um tempo maior,

O principio da competitividade é considerado pela doutrina, como um dos
principios cardeais da licitagéo, tanto que se existirem conluios ou de qualquer forma
faltar & competigdo, o instituto da licitagao & inexistente.

Dessa forma, se por um lado a Administragao possui discricionariedade
para estabelecer exigéncias em razéo da sua necessidade concreta, por outro lado,
deve estar atenta ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal, o qual dispoe
que as exigéncias devem se limitar aquelas ‘“indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagtes”.
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No caso da exigéncia de entrega em no maximo 48 horas compromete a

competicao da licitacdo, além de direcionar o processo a determinadas empresas.
Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
28% ed., Malheiros, p. 264),

“O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O
INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO".

Como é cedigo, entéo, o objetivo da licitagao é possibilitar a participagao
do maior numero de licitantes de todo territério nacional. Dessa forma, o edital deve
estabelecer um prazo razoavel para a entrega das mercadorias licitadas como forma
de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Nesse sentido, € importante a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

*NO §1°, INCISO |, DO MESMO ARTIGO 3° ESTA IMPLICITO OUTRO
PRINCIPIO DA LICITACAQ, E COMPETITIVIDADE
DECORRENTE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA: VEDADO AOS
AGENTES PUBLICOS 'ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS
ATOS DE CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM
RAZAO DA NATURALIDADE. DA DE poMmici DoOs
LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO
CONTRATO” (GRIFO NOSSO).

Por conseguinte, devem ser transcritas as melhores doutrinas a respeito
dos supracitados principios, os quais sdo inerentes a todo processo licitatério:

Do Amplo Acesso a Licitagdo (Competitividade), segundo a melhor
doutrina de Margal Justen Filho:

"RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR A
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SERAO INVALIDAS
TODAS AS CLAUSULAS QUE, AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM
O CARATER ‘COMPETITIVO' DA LICITAGAO",

Inclusive, o STJ ja decidiu a esse respeito expondo que:

"AS REGRAS DO PROCEDIMENTO UCITATORIO DEVEM SER
INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER
PREJUIZO A ADMINISTRAGAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME.
POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO DE
CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA "

(MS n. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.08.1998)
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Da Economicidade, conforme a ligdo do mesmo Autor:

“EM SUMA, £ IMPERIOSO A ADMINISTRAGAO TER CONSCIENCIA, AO
ELABORAR UM EDITAL, QUE TODAS AS EXIGENCIAS ANOMALAS E
EXTRAORDINARIAS, TODOS OS PRIVILEGIOS A ELA ASSEGURADOS
ELEVARAO OS CUSTOS DE TRANSAGAO, REFLETINDO-SE SOBRE AS
PROPOSTAS APRESENTADAS PELOS PARTICULARES. QUANTO
MAIORES OS BENEFICIOS RESERVADOS PELA ADMINISTRAGCAO A SI
PROPRIA, TANTO MAIOR SERA O PREGCO A SER PAGO AOS
PARTICULARES = ASSIM SE PASSARA EM VIRTUDE DOS
MECANISMOS ECONOMICOS DE FORMACAO DE PRECOS”

E, por titimo, da Finalidade, citando-se a obra de Diégenes Gasparini:

"DUAS SAO AS FINALIDADES DA LICITAGAQ. DE FATO, A LICITAGAO
VISA PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR, AS PESSOAS A ELA
SUBMETIDAS, A OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (A QUE
MELHOR ATENDE, ESPECIALMENTE, EM TERMOS FINANCEIROS AOS
INTERESSES DA ENTIDADE LICITANTE), E, EM SEGUNDO LUGAR,
DAR IGUAL OPORTUNIDADE AOS QUE DESEJAM CONTRATAR COM
ESSAS PESSOAS , CONSOANTE ESTABELECE O ART. 3° DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93"

Assim, no edital ha que constar um prazo superior ao estipulado, levando-
se em consideracéo a distancia do domicilio da Impugnante ao da sede da
Impugnada, para ndo serem feridos os principios acima indicados.

Desta maneira, importante explicar que o transporte das mercadorias,
desde a sede da Impugnante até o seu destino, imp&e a dilatagdo do prazo fixado no
edital, pois as empresas que nao tem o produto em estoque terao que solicitar o item
ao laboratorio, o que leva um tempo razoavel.

Ainda, a Lei n® 12.619/2012, que instituiu o controle obrigatorio da
jornada de trabalho dos motoristas, acabou colaborando para o aumento do tempo
de entrega dos produtos.

Ademais, segue em anexo trechos de alguns editais de outros municipios
do estado de Sao Paulo e Regiao Sul. Veja que em todos eles o prazo de entrega &
igual ou superior a dez dias.

Diante disso, sugere-se o prazo de entrega razoavel de, no minimo. 05
(cinco) dias a contar da solicitagdo do 6rgao Publico, na medida em que a media
geral das licitagbes a nivel nacional & de 10 (dez) dias.
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Vale referir também que o aumento do prazo de dois dias (48 horas) para

cinco dias ndo causara prejuizos a Municipalidade.

Ante ao exposto, a Impugnante requer e aguarda o total acolhimento da
presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAQ, com o intuito de que no
Instrumento Convocatério estabelega-se o prazo para a entrega das mercadorias,

de, no minimo, 05 (cinco) dias apds o recebimento do pedido, conforme reza a Lei
de Licitagao; eis que o certame, do contrario, estaria direcionado as empresas
sediadas no teritdric da Impugnada, fato que infringiia © Principio da
impessoalidade previsto no art. 37, caput e seu inciso XXI da Constituicao Federal,
bem como os demais principios acima citados.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Santa Manale %6& fevargiro de 2014,
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