llustrissimo Senhor, Adilson Barella, Prefeito Municipal de Marema, e Senhor Luiz
Anténio Cipriani, Assessor Juridico da Prefeitura de Marema, Estado de Santa

Catarina.

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n® 18/2018.
Processo n® 26/2018.

A empresa VENEZA EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO
LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n® 29.644.666/0001-64, com sede na Rua Bom Jesus de
Iguape, n® 1537, Bairro Hauer, na cidade de Curitiba-PR , por seu representante legal infra
assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n® B666/93 e no item 2.1 do Edital em
epigrafe, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia pelos fatos e fundamentos
a seguir aduzidos:

DA ADMISSIBILIDADE!:

A admissibilidade esta consubstanciada no disposto do art. 41
da Lei B6686, in verbis :

Art. 41 — A administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigoes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 2° decaird do direito de impugnar os fermos
do edital de licitagdo perante a Adminisfracio
o licitante que nédo o fizer até o segundo dia Gtil
gue anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as proposias em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao
de leildo, as falhas ou irmregularidades que
viclarem esse edifal .......

DA TEMPESTIVIDADE

A legislagdc acima citada e clara, no tocante ao prazo de D2
(dois) dias Uteis antes da data de abertura da habilitagdo, para impugnar o edital, sendo a
data marcada para o dia 14-05-2018 (segunda - feira), o gue nos leva aos dois dias Oteis.



DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em tela,
deparou-se a mesma com a exigéncia formulada no Anexo |- Termo de Referéncia e Pregos,
descrigio técnica que vem assim redacionada:

“Trator de esteira novo, com ano e modelo igual ou superior a 2018, motor a diesel turbo
alimentado, poténcia do motor minima de 130 hp bruto, que atende as normmas minimas de
emissdes de poluentes tier lIl; lAmina com comprimento minimo de 3,00m e angulacao de
inclinacio hidraulica de no minimo 25°, capacidade minima de 2,9m°, cabine do operador
fechada de fabrica com ar-condicionado, ropsifops; peso operacional de no minimo 14.000
kg, escarificador traseiro com minimo 3 dentes. Garantia de 12 meses sem limite de horas.”
(Grifo nosso)

Em ato continuc a andlise do edital supracitado, verificamos
uma exigéncia na Habilitagao Técnica, quem vem assim redacionada:

“8.15.1 Declaragéo da proponente, assinada por representante legal, informando no minimo
1 (um) ponio de assisténcia técnica localizado em no maximo 130 km do Municipio de
Marema, contendo o nome, endereco, telefone e e-mail para contato.”

Sucede que, tais exigéncias em grifo sdo absolutamente
ilegais e ou desarrazodveis, pois, afronta s normas gue regem o procedimento licitatorio,
como & frente sera demonstrado.

DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1% inciso |, do art. 3, da Lei n® B666/93, &
vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, inciuir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gqualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especffico
objeto do contrato;

Inicialmente fora detectade um direcionamentc no
equipamento, atendendo somente o equipamento DS1EX-22 da marca Komatsu, onde todo
o termo de referéncia fol estruturado exclusivamente nesse modalo.

As principais marcas de produtos do mercado para essa

categoria com peso operacional de 14.000 kg nao possuem poténcia igual a exigida no edital
de 130cv, somente o modelo D51EX-22 da marca Komatsu atende o solicitado.
Outras marcas do equipamentoc nio conseguem atender a poténcia exigida, como por
exemplo: 01) Marca New Holland poténcia de 118Cv; 02) Marca Caterpilar — CAT poténcia
de 128cv; 03) Marca Case poténcia de 118cv; e 04) Marca John Deere poténcia de 125cv.
conforme demonstrado nos catalogos em anexo.




Evidenciando que o ato de convocagio de que se cogita,
consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que
deve presidir foda e qualguer licitago

No segundo momento, passando a analise da exigéncia
contida no item 8.15.1, Declaracdo contendo no minimo 01 (um) ponto de assisténcia técnica
localizada em no maximo 120 Km do Municipio de Marema, contendc o nome, enderego,
telefone e e-mail para contato, este ndo guarda consondncia com a legislagéo acima
apontada, por ferir o carater competitivo da licitagdo. Restringindo o leque de fornecedores e
consequentemente a busca da proposta mais vantajosa a Administrag&o.

Ainda essa exigéncia passa a ser além de direcionamenio
para Komatsu, afronta a lei de licitagbes uma vez que a administragdo publica ndo pode
onerar o participante exigindo que possua comprovagéo de assisténcia antes da licitagao.
Ainda para esse tipo de produto, a assisténcia & feita in foco sendo que n&o é o equipamento
que vai até a assisténcia para manutengao e sim o técnico responsavel pelo servico que vai
até o eguipamento para a manutencde, sendo assim a distancia nao interfere para a
administracdo uma vez que o custo de deslocamento ndo lhes compete e sim ao prestador
de servigos.

Para atender esse ponto s6 existem duas marcas com
assisténcia técnica autorizada no raio da quilometragem exigida, a Kematsu e a Caterpilar —
CAT, porém como evidenciado anteriormente o eguipamento da Caterpilar — CAT nao
atende as especificagdes solicitadas no termo de referéncia no que se trata das descrigbes
técnicas do equipamento. Restringindo o leque de fomecedores e consequeniemente a
busca da proposta mais vantajosa a Administracdo, conforme documentos em anexo.

Nesse sentido, se faz necessério explanarmos sobre
o Principio da Razoabilidade, sendo esle a imposigdo de limites & discricionariedade
administrativa, estabelecendo dessa forma gque os atos da administragdo pablica no
aexercicio de atos discricionérios devem atuar de forma racional, sensata e coerente com a

finalidade almejada.
Diogo Moreira Neto [6], ao tratar deste principio explica que:

O gue se pretende & considerar se determinada
decisfo, atribuida ao Poder Puablico, de integrar
discricionariamente  uma  norma, contribuira
efetivamente para um satisfatério atendimento dos
interesses plblicos.

Maria Silvia [7] conclui ser o principio da razoabilidade “um
dos principais limites a discricionariedade da administrag&o publica™.

Sendo este a busca insistente de que possamos proibir
excessos desarrazoados, por meio do comparativo entre os meios e os fins da atuacgao
administrativa, a fim de se evitar restrigdes abusivas ou até mesmo desnecessarias.

Mo caso em comento o ato de exigir a assisténcia técnica a
distancia maxima de 130 Km do municipio, ndo coaduna com os principios e a legislacao
vigente. Observem que o objeto principal da licitagdo & a aquisi¢do do trator de esteira,
sendo a assisténcia acessaéria relativa a garantia.




Ainda nesse sentido, tal situagdo ndo pode ser nomeada
como justificativa uma questio de LOGISTICA, ora devido a natureza o objeto ¢ sabido que
por seu grande vulto, se faz necessario que o técnico va de encontro ao eqqipamgntt? para
as devidas manutengdes, e ndo compromete a prestago dos servicos de assisténcia tecnica
que ora ndo sio oneradas a Administracdo, ndo havendo qualquer registro nem tao pouco
embasamento técnico para tal exigéncia.

Sendo razoavel e consoante com as legislagbes e os
principios que fosse exigido dos licitantes Declaragio onde estes se comprometem a
realizar a assist&éncia no raio geografico de 130 km do municipio, ou até mesmo fixando
prazo para tal prestagdo, 48 horas por exemplo.

E tal conduta certamente ndo se coaduna com os principios
basicos das licitagbes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicio Federal e no Art. 3° da Lei
das Licitaches, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
probidade administrativa, e selegdo da proposta mais vantajosa.

Interpretando as disposigbes do artigo 2°, o ilustre especialista
na area de licitagao, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

“Os dispositivos restantes, acerca da
licitagdo, desdobram os principios do art. 3°,
gque funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagio da Lei das
licitagoes. Nenhuma solugio, em caso algum,
sera sustentivel quando colidente com o art.
3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar
ou a opgioc a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3* (in
'‘Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 5* edicao, fls. 54).

Como se ndo bastasse, o item objurgado fere igualmente o
Princlpio da Isonomia, uma garantia constitucional fundamental consagrada no art. 5° caput
da Constituicio Federal, conforme explanagio do doutor Margal Justen Filho:

* 0 ato convocatdrio violara a isonomia e, em
ultima andélise, a proporcionalidade, quando:

- prevé exigéncia desnecessaria ¢ que nao
envolva wvantagem para a Administragao
Puablica;

- impde requisitos desproporcionais com as
necessidades da futura contratagdo;” (in.
‘Curso de Direito Admistrativa’, Ed. Fdorum, 7°
edigao, 1.462).

Art. 30. A documentacao relativa 4 qualificagdo técnica
limitar-se-a a:




§5° E vedada a exigéncia de comprovacio de
atividade ou de aptidde com limitagbes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a pariicipag8o na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagtes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitag@o, serao
atendidas mediante a apresentagdo de relagio
explicita e da declaragdo formal da sua
dispenibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Assim, as normas que permeiam os certames licitatérios
devem, sempre que possivel, serem interpretadas em favor da disputa entre os
interessados, e no caso em tela a somatorio dos itens guestionados tem por consequéncia a
frustacdo da competitividade.

A Licitagdo destina-se a busca da melhor proposta para os
orgéos pulblicos, neste sentido encontram-se diversos julgados acerca da desclassificagao
de proposta mais vanlajosa e restrigdo da competitividade por excesso de formalidade,
sendo vejamos Ementa:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. VINCULACAO
AQO EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. - Deve
ser desconsiderado o excesso de formalismo que
venha a prejudicar o interesse pablico. « Nao &
razodvel a desclassificagdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Pablica na
hipotese de meros equivocos formais. TRF4 -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA
AMS 111700 PR 2000.04.01.111700-0 (TRF-4)
Data de publicaggo: 03/04/2002 Ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LICITACAO. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAOD DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREVIA OITIVA DA
ADMINISTRACAD PUBLICA.CLAUSULAS,

EDITAL. PRINCIPIO DA IGUALDADE.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. 1 - havendo riscos de lesao grave ou
de dificil reparacao, o poder geral de cautela pode
mitigar a exigéncia de prévia oitiva da
administragio piblica para concessdo de liminar,
principalmente, havendo risco de dano ao erério
publico. 2 - as exigéncias e restrigdes contidas nas
clausulas editalicias, quando analisadas em
conjunto, ndo podem resiringir o carater
competitivo do certame a pretexto apenas de
chler-se efelividade na prestacio do servigo. TJ-
DF = Agravo de instrumento Al




58895620068070000 DF 0005889-
56.2006.807.0000 (TJ-DF) Data de publicagao:
20/01/2010 Desta forma, ante aos julgados
supracitados, nota-se portanto, gque o nao
acolhimento do presente recurso, bem como a
desclassificagdo da proposta do licitante estaria
restringindo a participacdo de licitante interessado,
o principio da competitividade, que € a esséncia
da licitagdo e frusirando a lei de licitagbes que
repudia clausulas ou condigies que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo.

SEGUEM ANEXO DECISOES PROFERIDAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DE SAO PAULO E MINAS GERAIS CONSOANTES COM ©
CASO EM EPIGRAFE.

Inciusive, nao & demais lembrar que a propria Lei n.® 8.666/93
esta carregada de topicos de preocupagdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais
responsavels da disputa por: a) imposicio de restrices indevidas 4 ampla concorréncia; b)
elaboracdo imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério. Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os
agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de
licitagbes, além das sangdes proprias adminisirativas previstas, “sujeitam-se a
responsabilidade civil e criminal”.

Acrescenie-se, por adequado, que restrigbes indevidas e
preferéncias injustificaveis podem ser enguadradas criminalmente no artign 90 da Lei
8666/1993, (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena
de 2 a 4 anos, além de multa).

Messe sentido, impende salientar & gueima-roupa que a
matéria-objeto da presente impugnacio é questio pacificada no 4mbito do Tribunal de
Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF n® 347, ‘o Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis
e dos atos do poder piblico’ — podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e
procedimento adotado em uma licitagcdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com
a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, incise | da Lei n® 8.666/93.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade
do itemn apontado, pelo mero cotejo com a lefra fria da lei, legitima & a intengio da licitante
em proteger o erario publico de possiveis prejuizos, visto que é de cbrigacdo dos agentes
publicos zelar pela probidade e legalidade nos procedimentos, bem como se pautar pelos
principios da publicidade, eficiéncia e economicidade nos procedimentos administrativos
bem como em seus resultados.

Ressaltando o doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra
ao disciplinar acerca da Lei 8.666/93, diz o seguinte sobre o Cabimento de Recurso
Administrativo;

"Os pressupostos do recursc administrativo sao
apreciados com maior largueza do que se passa
no direito processual. Assim se impbe porque




vigora, no direito administrativo, o poder-dever de
a Administracio revisar os proprios atos e de
sanar, até mesmo de oficio, os defeitos
encontrados,™

Por fim, evidenciado fica a ilegalidade da especificacdo
técnica constante no item em gquestio, sendo necessdria a retirada de tal do contexto do

edital em epigrafe.
DO PEDIDO

Em face do exposto, requerse seja a presente
IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito para:

- declarar-se nulo os itens atacados;
- defterminar-se a republicacao do Edital, escoimado dos vicios apontados.
caso nao seja esse o entendimento, que seja remetido a autoridade superior, Ministério

Publico e Tribunal de Contas, para andlise e manifestagéo.

Nestes Termos
P. Deferimento
maio de 2018.

0S SUL COMERCIO LTDA.
J: 29 644 666/0001-64
J@gao Paulo Bezerra de Melo
Socio
C.P.F.n° 076.387.884-78
RG n® 1800923

REMETA-SE O PRESENTE AC TRIBUNAL DE CONTAS BEM COMO AOQ MINISTERIO
PUBLICO PARA CONHECIMENTO.



