ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MAREMA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 07/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 06/2018
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS

I- OBJETO:

Impugnagdo protocolada pela Empresa Roda Brasil Comércio de Pegas para Veiculos LTDA,
CNPJ n® 06.889.977/0001-98.

11 - SINTESE DA IMPUGNACAO

Em 08 de Janeiro de 2018, a Administragdo Publica Municipal langou Edital referente ao
Processo Licitatério n°® 007/2018, a qual tem por modalidade Pregdo Presencial para Registro de
Pregos n° 006/2018, tendo como objeto a aquisi¢do de PNEUS NOVOS, necessarios para reposi¢do
em Veiculos, Onibus e Caminhdes pertencentes a frota Municipal.

Em razdo de inconsisténcias, novo certame foi determinado, com as corregdes devidas,
resultando em nova publica¢do, resultando em novo objeto.

Neste cenario, inconformada com alguns dos requisitos dispostos no Edital, a empresa Roda
Brasil Comércio de Pegas para Veiculos LTDA, apresentou impugnagéo ao Edital, tempestivamente,
requerendo a alteragfo de requisitos que entende abusivos a finalidade da Licitac¢éo, especificamente
quanto ao item 2.5 do Edital, do qual transcrevemos:

“2.5 Os pneus deveram ser montado e balanceado no aro da roda,
sob emissdo de ordem de fornecimento e entregues sem onus
adicional na sede da Prefeitura Municipal, com montagem por
conta do proponente vencedor.”

Em apertada sintese, a Empresa impugnante sustenta, genericamente, que o item impugnado
restringe participa¢do de empresas, entendendo-se que a mesma néo oferece os servigos de interesse
da administrag@o.

Assevera que a conduta da administragdo nédo se adequa aos principios gerais estampados no
Art. 37 da Constitui¢do Federal e na Lei Geral de Licitagdes.

Infere que a norma geral limita os documentos exigiveis, sendo aqueles enumerados
na Lei 8666/93, art. 27 e seguintes.

Derradeiramente, infere ser ilegal a inclus@o dos servigos de montagem e balanceamento no
abjeto do certame, pleiteando, ao final:

“ a)Exclua do texto editalicio em questdo, a exigéncia de que nos
produtos estejam inclusos os servicos de mophtagem e
balanceamento dqs pneus.”
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Referida alteragéo, nos termos do pedido, permitiria ampliagdo da disputa e a participagéo de
mais empresas.

III - RELATORIO

A administragdo Municipal, com a deciso de adquirir bens e servigos, notadamente a
aquisicdo do objeto do certame, qual seja:

2. OBJETO: Registro de preco para eventual e futura Aquisicio de
PNEUS NOVOS, com montagem e balanceamento por conta do
proponente vencedor, necessdrios para reposi¢Go em Veiculos,
Onibus e caminhoes pertencentes a frota Municipal.

2.1 Este Registro de Precos poderd ser utilizado pelo Municipio,
Fundos Municipais sendo: Fundo Municipal de Assisténcia Social
e Habitagcdo, Fundo Municipal de Saide, Secretarias de Educagio
e Cultura, Administracdo, Infraestrutura, Agricultura e demais
secretarias ou orgdos pertencentes ao Municipio de Marema.

2.3 Todos os equipamentos e materiais utilizados na prestagio dos
servigos/fornecimento dos materiais deverdo atender as exigéncias
minimas de qualidade, observados os padrées e normas baixadas
pelos Orgdos competentes de controle de qualidade Industrial
atentando-se a contratada, principalmente, para as prescri¢oes
contidas no art. 39, VIII, da Lei 8.078/90(Codigo de Defesa do
Consumidor).

2.4 No prego cotado jd deverd estar incluido eventuais vantagens
e/ou abatimentos, impostos, taxas e encargos sociais, obrigagoes
trabalhistas, previdencidrias, fiscais e comerciais, assim como
despesas com transportes e deslocamentos e outros quaisquer que
incidam sobre a contratagdo.

2.5 Os pneus deveram ser montado e balanceado no aro da roda,
sob emissio de ordem de fornecimento e entregues sem odnus
adicional na sede da Prefeitura Municipal, com montagem por
conta do proponente vencedor.

2.6 O valor madximo, as quantidades, tipo e demais caracteristicas
consta no Anexo Sistema Betha Auto Cotagio, podendo ser
localizado junto ao Endereco Eletronico www.marema.sc.gov.br ou
JSornecido ao proponente interessado mediante solicitagdo.

E poder discriciondrio atribuido ao Administrador a possibilidade de ditar normas consoantes
ao interesse da coletividade e, analisando as necessidades de cada Ente Federativo, atribuir exigéncias
necessarias e coerentes a sua satisfagdo.

O renomado doutrinador Didgenes Gasparini, salienta a legalidade do Edital, quando diz que
“...atente-se que sO as exigéncias inconvenientes ou irrelevantes estdo vedadas...” (GASPERINI,
Direito administrativo, 2006, pag-482); ndo nos parece assim, de modo absoluto, nenhum
inconveniente quanto a tal exigéncia, em especial, quando o assunto é a cautela.

Seria sim desarrazoado se a Administragdo deixasse de exigir no Edital condi¢des minimas,
buscando a eficiéncia no servigo publico.
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Inicialmente a exigéncia combatida em nada restringe a ampla competitividade, em razo da
existéncia de inimeras empresas que comercializam o objeto do certame, fornecendo servigos
inerentes ao objeto comercializado, quais sejam, montagem e balanceamento dos pneus.

De outro norte, ndo se pode deixar de considerar as vicissitudes locais do Ente Publico relativo
a necessidade local. Publico e notério que o Municipio de Marema esté entre os menores municipios
do Estado, € por essa e outras razoes ndo dispde de inumeros servigos no Municipio. Especialmente
relacionado ao objeto da demanda, o municipio ndo possui servigos especializados de montagem e
balanceamento de varios dos itens relacionados no objeto, especialmente aqueles de grande porte.

Assim, ndo € conveniente nem mesmo oportuno que o objeto fosse fracionado, com
contratagdo de outras empresas para desmontagem, montagem e balanceamento dos pneus.

Também € publico e notério, com base na cultura regional, que as empresas que
comercializam pneus e similares, oferegam os servigos aqui debatidos, MONTAGEM e
BALANCEAMENTO, sendo também a praxe de oferecer esses servigos de forma gratuita, valendo
dizer, como forma de marketing.

Uma andlise quanto a economicidade leva a conclusio que a contratagio de uma empresa
distinta para realizago de servigo de complementag@o do objeto (pneus, montagem e balanceamento)
demandaria recursos sem a necessidade apurada pela administragdo municipal. Tal negligéncia
causaria a propria Administragdo, além de maior prejuizo financeiro, um revés muito grande
futuramente, diga-se, com recursos provenientes do bolso do cidado.

Cabe anotar que a propria Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, traz anotada tal preocupagio, senéo
vejamos:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesta esséncia, pautada pelos principios constitucionais da eficiéncia dos atos
praticados, na supremacia do interesse publico e na impessoalidade dos agentes, a Administragdo
utiliza de seus poderes de discricionariedade a fim de delinear normas e buscar o éxito das diretrizes
desejadas.

IV - CONCLUSAO:

Assim, alinhado aos principios gerais da administragio publica, contidos na
Constituicdo Federal e, especialmente, os norteadores das licitagdes, o parecer desta Assessoria
Juridica do Municipio, € pelo conhecimento do recurso, vez que tempestivo, para no mérito,
INDEFERIR o pedido de exclusdo do texto editalicio a exigéncia de que nos produtos estej
inclusos os servigos de montagem e balanceamento dos pneus.
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Salvo melhor juizo, é o entendimento.

Marema/SC, em 05 de janeiro de 2018.
i
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Lui tomo ipriani
OAB/SC 356?8 Assessor Juridico

Adoto como razdo de decidir, o parecer
juridico.

Marema/SC, 05 de fevereiro de 2018.
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Homologo a decisdo da pregoeira, com
suporte no Art. 109 da Lei 8666/93, Adotando
como razdo de decidir, o parecer juridico.

Marema/SC, 05 de fey
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