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IC - Inquérito Civil n° 06.2014.00003342-3

TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por meio do
Orgdo de Execugao em exercicio na 22 Promotoria de Justica da Comarca de
Xaxim, Promotor de Justica Diego Roberto Barbiero, e o Municipio de Marema,
pessoa juridica de direito publico interno, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, Adilson Barella, autorizados pelo § 6° do artigo 5° da Lei
7.347/85 e artigo 89 da Lei Complementar Estadual 197/2000, e ainda:

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico previstas nos
arts. 127 e 129 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, nos arts. 26 €
27 da Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e
nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar Estadual n. 197/00 (Lei Orgéanica

Estadual do Ministério Publico de Santa Catarina);

CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, CRFB);

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no art.
37, inciso IX, e a Constituicdo Estadual, no seu art. 21, §2° preveem a
possibilidade de contratagdo temporaria de pessoal pela Administragao Publica,
ao dispor que "a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico";

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento no
sentido de que "a contratagdo por tempo determinado, para atender a

neces?fd,éde temporaria de excepcional interesse publico, tem como
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pressuposto lei que estabeleca os casos de contratagao, conforme art. 37, IX,
CREB. Inexistindo essa lei, ndo ha que se falar em tal contratagdo" (RE n.

168566/RS, rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 18.06.99);

CONSIDERANDO que "a regra € 0 concurso publico, e as duas excegdes sao
para 0s cargos em comissao referidos e as contratagdes de pessoal, mas estas
estdo subordinadas simultaneamente as seguintes condigées: a) deve existir
previsao em lei dos casos possiveis; b) devem ter tempo determinado; c) deve
atender necessidade temporaria; d) a necessidade temporaria deve ser de
interesse publico; e e) o interesse publico deve ser excepcional (STF, ADI-MC

890, rel. Min. Paulo Brossard, DJU de 1°/2/94),

CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, no art.
37, XXI, prevé a possibilidade de contratacéo de servigos por entes publicos, ao
dispor que "ressalvados os casos especificos na legislagéo, as obras, Sservigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes";

CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em CONcurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em Lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em Lei de livre nomeagéo e exoneragéo (art. 37, inciso I, CRFB); reservando a
possibilidade de contratagao de servidores temporarios e servigos terceirizados

para casos especificos e extraordinarios (art. 37, IX e XXI, CRFB);

CONSIDERANDO a necessidade de que toda contratagdo temporaria seja
precedida de processo seletivo publico, com prazo de inscricdo minima de 30
(trinta) dias, sujeita a ampla divulgagéo, a fim de possibilitar a maior participagao

possi?de candidatos, salvo em situagdes decorrentes de calamidade publica,
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de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude publica, ou, ainda,
quando frustrada a selegao anterior, por auséncia de interessado ou aprovado,
hipéteses em que podera haver a dispensa do processo seletivo, desde que

justificadamente;

CONSIDERANDO a necessidade de que seja expressamente consignado nos
contratos temporarios ou portarias a justificativa da contratacao, inclusive com a
indicagdo do dispositivo legal e do motivo (ex.: substituigdo do servidor Fulano
de Tal, afastado para tratamento de saude, etc.), a fim de possibilitar um maior

controle interno e externo;

CONSIDERANDO que 0s cargos em comissao sao destinados a fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento, ndao sendo possivel a nomeacgao de tais

cargos para o desempenho de fungdes técnicas, burocraticas ou operacionais;

CONSIDERANDO que é de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que tratem da criagdo, transformagao e extingdo de cargos,
empregos e fungdes na administragdo direta e indireta, no Poder Executivo
Municipal,

CONSIDERANDO que, de acordo com o que foi apurado durante a instrugao do
inquérito civil, ndo obstante Eliclei Casaril ter sido nomeado para exercer cargo
em comissdo de diregdo no ano de 2013, imediatamente passou a
desempenhar atividades tipicas de servidor efetivo, como, por exemplo,

motorista de transporte escolar;

CONSIDERANDO que é rotineira a pratica ilegal de nomeacao de agentes para
ocupar cargos de livre nomeagao para dar "ares" de legalidade aos desvios de

funcéo, no mais das vezes para satisfazer aliangas de campanha;

CONSIDERANDO que o art. 37, em seu inciso V dispoe expressamente que "as
fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-

se apenas as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento”;

CONSIDERANDO a instauragéo, pelo Ministério Publico Estadual, de diversos
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procedimentos investigatorios, em varias Comarcas, visando apurar ilegalidades
na contratagdo de servidores temporarios e servigos terceirizados, que indicam

a generalizagao de tais irregularidades no Estado de Santa Catarina;

CONSIDERANDO que a legislagdo que trata da admissdo em carater
temporario (Lei n. 973/2012) e da estrutura administrativa (cargos de livre
nomeagao e exoneragao - Lei Complementar n. 27/2005 e Lei Complementar n.

36/2014) do Municipio de Marema necessita ser revisada, a luz dos principios

da legalidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO que o anexo |l da Lei Complementar n. 36/2014 do Municipio
de Marema prevé a existéncia de 39 cargos de provimento em comissao,

numero elevado para um municipio cuja populagao, segundo dados do IBGE, €

de 1.952 habitantes;

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, a fim de sanar irregularidades nas
contratagées efetuadas pelo Poder Executivo do Municipio de Marema, com
fundamento no art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85 e art. 86 da Lei Organica
Estadual do Ministério Pubico (Lei Complementar n. 197/2000), na forma e nos

prazos maximos designados a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente
data, a ndo admitir servidores para o exercicio de qualquer cargo publico sem a
realizagdo de prévio concurso publico, ressalvadas as nomeacgdes para 0s
cargos em comissao, as contratagdes por tempo determinado para atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, na forma da lei em
vigéncia, bem como as contratagao firmadas por meio de convénio, incluindo

contratagdo de estagiarios, ficando ciente que eventual desvio de fungéo para

dar "ares" de legalidade a contratagéo € vedada pelo ordenamento e constitui
violagdo aos principios administrativos, passivel de responsabilizagdo por

improbidade administrativa;

CLAUSULA SEGUNDA. A admissdo de Agentes Comunitarios de Saude e de

Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo,
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observando-se o disposto na Lei n. 11.350/06;

CLAUSULA TERCEIRA. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente

data, a somente contratar servidores por tempo determinado mediante

processo seletivo publico e nas hipéteses de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, justificadas expressamente, devendo constar no
contrato temporario o motivo real da contratagao, inclusive com a indicagao do
dispositivo legal e do motivo (ex.: substituicdo do servidor Fulano de Tal,

afastado para tratamento de saude), a fim de possibilitar um maior controle

interno e externo;

§ 1°. O processo seletivo publico sera de provas ou provas € titulos, com prazo
de inscrigdo minimo de 30 (trinta) dias, sujeito a ampla divulgagao em orgao
oficial, onde houver, e em jornal de ampla circulagéo local ou regional, além de
publicagdo na pagina da internet e perfil de rede social do COMPROMISSARIO,
sendo preferivel a realizagdo de um tnico teste para as diversas hipéteses de

vacancia, no inicio do ano, com formagao de cadastro de reserva,

§ 2°. A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade
publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude publica

prescindira de processo seletivo, devendo ser justificada expressamente;

§ 3°. Igualmente prescindira de processo seletivo a admissdo por tempo
determinado quando frustrada a selegao realizada anteriormente, por auséncia
de interessado ou aprovado, devendo ser realizado novo processo seletivo no

prazo maximo de um ano depois da ultima selegao;

§ 4° As alteragdes necessarias a Lei Complementar n. 973/2012 serao

enviadas a Camara Municipal de Vereadores, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, mediante projeto elaborado pelo Poder Executivo, e deverao
conter, entre outras atualizagbes que se fizerem necessarias, disposi¢oes
expressas quanto a subordinagao da contratacdo as as seguintes condigoes: (a)
tempo pré determinado para as contratacdes, de forma genérica (até o final do
exercicio em que houver a contratagdo); (b) deve atender necessidade

temporaria; (c) a necessidade temporaria deve ser de interesse publico,
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devidamente justificado; e (d) o interesse publico deve ser excepcional.

CLAUSULA QUARTA. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente
data, a nao nomear servidores para o exercicio de cargos em comissao para o
desempenho de fungées técnicas, burocraticas ou operacionais, de natureza
puramente profissional, fora dos niveis de diregao, chefia e assessoramento,
ficando igualmente cientificado que eventual ato praticado nesse sentido, com

desvio de finalidade, sera passivel de responsabilizagéo civil e criminal;

CLAUSULA QUINTA. O COMPROMISSARIO obriga-se a né&o realizar
contratacdes de servidores e servigos terceirizados para o exercicio de fungdes
inerentes a cargos efetivos, cabendo sua contratagdo apenas para o exercicio

de atividades meio da administragdo, sempre precedidas do competente

processo licitatério, ressalvado os casos de contratagdo temporaria de que trata

a Clausula Primeira.

CLAUSULA SEXTA. O compromissario enviara a Camara de Vereadores de
Marema, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, projeto de lei que vise a
alteragao do anexo Il da 36/2014 e das disposicoes da Lei Complementar n.

27/2005, inclusive mediante a possibilidade de edi¢do de novo ato normativo

que contemple uma reforma administrativa, com revogagdo das disposi¢oes

anteriores, em que devera analisar a possibilidade de extingao, ou nao, dos

seguintes cargos e Secretarias:

Assessor Especial Gabinete do Prefeito

de Gabinete atribuicdes semelhantes, e em razdo do desempenho de
atividades de assessoria pelo Procurador Geral.

Assessor de |Gabinete do Prefeito Atividade idéntica as atribuidas a Secretaria de

planejamento e Administragéo.

gestdo

administrativa

Diretores, Todas as Secretarias Funges semelhantes s do proprio Secretario. Municipio

subdiretores e de pequeno porte (menos de 2 mil habitantes). Sob o

chefes de setor prisma da eficiéncia, as atribuigdes de tais cargos devem

ficar sob a diregdo do proprio Secretario Municipal.
Ademais, tais cargos sdo os mais comumente utilizados
para satisfagdo de aliangas de campanha.

Assessores de [Todas as Secretarias Analisar situagdes individualizadas, a luz do principio da
Administragéo |, II, eficiéncia, sobretudo porque possuem atribuigées
lelv semelhantes as dos chefes de departamento e em raz&o

do desempenho de atividades de assessoria tanto pelo
advogado do municipio quanto pelo assessor juridico.
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Todos os cargos Secretaria _de  Desenvolvimento[Além de ndo estarem previstas tais secretarias na
Econémico e Secretaria da Fazendgestrutura da Lei Complementar 27/2005, deve-se avaliar a
necessidade de manutengdo das secretarias e a
possibilidade de incorporagdo a Secretaria de
Administracao.

Todos os cargos Secretaria de Esportes Além de nao estar prevista tal secretaria na estrutura da
Lei Complementar 27/2005, deve-se avaliar a
necessidade de manutengdo da Secretaria e a
possibilidade de incorporagdo & Secretaria de Educagéo.

Todos os cargos Secretaria de Desenvolvimento|Avaliar a necessidade de manutengdo da Secretaria e a
Comunitério. possibilidade de incorporagéo a Secretaria de Assisténcia
Social.

CLAUSULA SETIMA. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o
COMPROMISSARIO obriga-se a promover o levantamento de todas as

contratagbes temporarias existentes no ambito do Municipio de Marema-SC,
bem como se todos foram admitidos apés prévio processo seletivo, devendo
relacionar nominalmente os servidores temporarios admitidos sem processo
seletivo, a fim de constatar a ocorréncia de eventuais servidores temporarios

ocupando cargos efetivos vagos (ex.: por aposentadoria, exoneragao, demissao,
etc);
CLAUSULA OITAVA. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o

COMPROMISSARIO obriga-se a promover o levantamento de todos os
contratos temporarios, portarias ou nomeagoes de servidores em carater

temporario em que ndo consta expressamente a indicagdo do motivo detalhado

da contratagéo;

CLAUSULA NONA. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o
COMPROMISSARIO obriga-se a elaborar e remeter projeto(s) de Lei a Camara

Municipal de Vereadores, objetivando:

(a) adequar as atribuicdes legais dos cargos de provimento em comissao,
inclusive com criagdo de secretarias e diretorias, modernizando a estrutura
administrativa, sempre pautando as agdes pelos principios da eficiéncia e da

economicidade;

(b) se for o caso, criar cargos efetivos para as funcdes que hoje sdo exercidas
de forma irregular por servidores temporarios admitidos em carater precario, por

procedimento licitatério, incluindo as equipes que compdem os programas ESF,
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NASF e PETI e em desvio de fungdo em virtude da inexisténcia da fungéo ou
servidor para o desempenho da referida atividade, a excegdo dos Agentes

Comunitarios de Salude e Agentes de Combate as Endemias (cf. Lei n.

11.350/2006);

CLAUSULA DECIMA. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o

COMPROMISSARIO obriga-se a exonerar/rescindir o contrato de todos os
servidores/contratados temporariamente que nao tenham sido admitidos
mediante processo seletivo de provas ou provas € titulos, ressalvadas as
hipéteses justificadas (necessidades decorrentes de calamidade publica, de
emergéncia ambiental e de emergéncias em saude publica; e quando frustrado

processo seletivo realizado anteriormente, por auséncia de interessados ou

aprovados);

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. At¢ o dia 31 de marco de 2018 o
COMPROMISSARIO obriga-se a deflagrar, concluir e homologar concurso
publico de provas ou provas € titulos destinado ao provimento dos cargos vagos
cujas fungdes atualmente s&o exercidas por servidores temporarios ou
ocupantes de cargos a serem extintos, ressalvados eventuais entraves

burocraticos, devidamente comprovados ao COMPROMITENTE;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. No prazo de 10 (dez) dias, o
COMPROMISSARIO remetera copia do presente ajuste aos Conselhos

Municipais, aos Secretarios (Diretores) Municipais e aos Clubes e Associagdes

Comunitarias para conhecimento e divulgagao, publicando-o, ainda, nos murais

de publicagées oficiais do Executivo e a sintese do Diario Oficial dos Municipios

de Santa Catarina;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Em até 5 (cinco) dias depois de transcorrido
cada um dos prazos ajustados nos nas clausulas acima, o COMPROMISSARIO

obriga-se a encaminhar a esta Promotoria de Justica a comprovagao
documental do cumprimento das obrigagdes, como as minutas dos projetos de
lei, as copia dos expedientes que remeterem a Camara Municipal, as cépias dos

atos de exoneragdo/rescisdo dos contratos dos servidores admitidos
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irregularmente, os editais de deflagragdo e homologagédo dos concursos

publicos, as copias dos expedientes encaminhados para divulgagao do presente
ajuste;

CLAUSULA DECIMA QUARTA. O cumprimento das obrigagdes previstas neste
TAC nio isenta o COMPROMISSARIO da observancia das demais exigéncias
da legislagdo em vigor e/ou em outras leis que vierem a ser editadas ou

entrarem em vigor apds a sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. O presente TAC entrara em vigor na data de
sua assinatura. Este acordo tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma do § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85 e art. 784, IX, do Cddigo de Processo
Civil e a promogéo de arquivamento do procedimento administrativo ao qual se
vincula, sera submetida a apreciagdo do Conselho Superior do Ministério
Publico, conforme determina o § 3° do art. 9° da Lei n. 7.347/85, nos termos do
art. 26, caput, do Ato n. 335/2014/PGJ/MPSC.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. Em caso de descumprimento por parte do
COMPROMISSARIO estara ele sujeito as seguintes multas, que deverao ser
reajustadas mensalmente pelo INPC ou indice equivalente, a serem revertidas
para o FUNDO DE RECONSTITUICAO DE BENS LESADOS:

§ 1°. O nado cumprimento do ajustado nas clausulas acima implicara na
responsabilidade pessoal e solidaria do Prefeito Municipal e do Municipio de
Marema no pagamento de multa pecuniaria no valor de (a) R$ 1.000,00 (mil
reais) por més, para cada servidor iregularmente contratado, nomeado ou
designado, conforme o caso, além da execugao judicial das obrigagdes ora
ajustadas; (b) R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada més de atraso em relagao
a cada clausula que estipule prazo certo, além da execugao judicial das

obrigagées ora ajustadas.

§ 2°. As multas acima estipuladas serao exigidas mediante execugéo judicial ou

interpelagéo extrajudicial;

§ 3°. Eventual impossibilidade de cumprimento dos prazos fixados, por
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, devera ser comunicada até o prazo
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de 10 (dez) dias apds sua constatacdo a esta Promotoria de Justiga, que
avaliara a possibilidade de prorrogagao dos prazos e, se for o caso, podera ser

firmado termo aditivo a este ajustamento.

CLAUSULA DECIMA SETIMA. O Ministério Publico compromete-se a nao
adotar qualquer medida judicial de natureza civel ou criminal contra o
COMPROMISSARIO, no tocante aos itens acordados, caso o ajustamento de
conduta seja integralmente cumprido durante o prazo estipulado ou

eventualmente prorrogado, nos termos do § 3° da clausula décima sétima.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente Termo de
Compromisso, em 2 (duas) vias de igual teor, que tera eficacia de titulo

executivo extrajudicial, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Adllson Barella
Promotor de Justica Prefeito Municipal de Marema

Testemunhas: ,,.,7

Andl/ R/ca% roglio i
Assistente de Promotoria de Justica Advogado do Muni
Matricula 684745-5
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